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Abstrakt

Projekt v roce 2006 zkoumal moznosti splynuti vybéru a vymahani socialniho
pojistného a dané z prijmd fyzickych osob, a to v rlizné mife a kvalité tak, aby dodlo
ke zvySeni efektivnosti vybé&ru a poklesu celkovych administrativnich nakladd jak na
strané statu, tak i vyvolanych naklad( na stran& podnikatelské sféry i obyvatelstva.
Predmétem projektu bylo snizeni slozitosti systému a zvySeni jeho srozumitelnosti a
predikovatelnosti pro v8echny subjekty. Integrace vybéru dané z ptijmQ a socidlniho
pojidténi je sloZity proces, ktery se neobejde bez rozsahlych zasah( do zakladu dané a
vymérovacich zdkladd pojistného, a tedy nutné musi mit znaéné dopady do darové
incidence. Vystupy projektu jsou aktualni v podminkach diskuze o Reformé verejnych
financi 2007 - 2010

Klicova slova: dan z prijmd fyzickych osob, pojistné, dafiovy zdklad, vymé&fovaci
zaklad, davky, integrovany vybér, oddéleny vybér, efektivnost vybéru a vymahani

Abstract

Possibilities of integration of collection and recovery of social security insurance
with collection and recovery of a person income tax and with collection and recovery
of health insurance.

In 2006 the project examined possibilities of integration of collection and
recovery of social security insurance with a personal income tax. This was examined in
different extents and quality in order to enhance efficiency of tax collection and
reduction of administrative costs paid either by state or by citizens and business
sphere. The aim of the project was to reduce complexity of the system and raise its
intelligibility and also its predictability for all subjects.

Integration of income tax collection with social insurance is a complicated
process, which could not be done without extensive intervention to the tax base and
the assessment base of insurance. It will have a considerable impact on tax incidence
in this respect. The project outcomes have become actual with regard to the ongoing
discussions about The reform of public finance 2007 - 2010.

Key words: person income tax, insurance, tax base, assessment base, benefits,
integrated collection, separated collection, efficiency of collection and recovery
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1. Uvod

1. Uvod

1.1 Cil

V Ceské republice vybiraji a vymahaji pojistné na véeobecné zdravotni pojisténi
a pojistné na socidlni zabezpeéeni (dichodové a nemocenské pojisténi) a prispévky na
statni politiku zaméstnanosti rlzné organy a instituce. TaktéZ jiné spravni organy
vybiraji a vymahaji dan z pFfijmu fyzickych osob. Kazda z téchto povinnosti se stanovi
podle odli$nych pravnich norem. Otazkou je, zda existuje moznost slouceni vyb&rl a
vymahani socidlniho pojistného a dané z pfijmu fyzickych osob. Uréitou miru integrace
Ize nalézt v nékterych statech svéta.

Projekt zkoumal moznosti splynuti vybéru a vymahani socialniho pojistného a
dané z pfijmd fyzickych osob, a to v rizné mite a kvalité tak, aby doslo ke zvySeni
efektivnosti vybéru a poklesu celkovych administrativnich ndkladd jak na strané statu,
tak i vyvolanych naklad( na strané podnikatelské sféry i obyvatelstva. Sou¢asné tedy
predmétem projektu bylo snizeni slozitosti systému a zvyseni jeho srozumitelnosti a
predikovatelnosti pro vdechny subjekty. Integrace vybéru dané z piijmQ a socidlniho
pojisténi je sloZity proces, ktery se neobejde bez rozsahlych zasah( do zakladu dané a
vyméFovacich zakladl pojistného, a tedy nutné musi mit znaéné dopady do dafiové
incidence.

Vystup projektu mize pomoci pfi navrzich a implementaci integracnich aktivit
vybéru a vymahani verejnopravnich plateb v Ceské republice.

Pouzitd metoda vyzkumu se opirala o analyzu sekundarnich zdroji, predev&im
zakonnych pravnich norem, odbornych studii, vyroc¢nich zprav pfislusnych instituci a
dostupnych statistickych dat. Nedilnou soucasti byly i konzultace s experty Ministerstva
prace a socialnich véci, Ministerstva financi, Ministerstva zdravotnictvi, Ceské spravy
socialniho zabezpeceni a Svazu zdravotnich pojistoven CR.

1.2 Pribéh a problémy praci na projektu

Prace na projektu zahajil Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci dne 21. Gnora
2006. Pri reseni spolupracoval s experty odboru socialniho pojisténi Ministerstva prace
a socialnich vé&ci a s tymem odbornik( Katedry vefejnych financi Vysoké $koly
ekonomické v Praze pod vedenim Doc. Ing. Aleny Vancurové, Ph.D.

Hlavni feditel Ing. Jan Vlach prtbé&zné informoval odborného garanta Mgr. Jifiho
Krale o prab&hu praci a vzniklych problémech. Kontrolni dny probé&hly: 7. biezna, 28.
cervna, 24. srpna.

Vysokd roztfisténost zdroji a absence jednotné metodiky a terminologie,
historické rozdily v systémech socidlniho a zdravotniho zabezpeceni a partikularni
zajmy jednotlivych instituci vyrazné zpozdovaly prace. Resitelé proto pozadali o
prodlouzeni terminu predloZeni vystupl projektu (na ocekdvané problémy Vyzkumny
Ustav prace a socialnich véci upozornil jiz v navrhu projektu, kdy dokonceni
predpokladal k 31. prosinci 2006). Zména smlouvy mezi Ministerstvem prace a
socialnich véci a Vyzkumnym Ustavem prace a sociadlnich véci obsahuje ukonceni
projektu k 30. listopadu 2006.
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1.3 Definice klicovych pojmu

v

Dan

Pod pojmem dafi se rozumi osobni diichodova dafi vybirana v Ceské republice,
tedy dan z ptijmG fyzickych osob, v sou¢asné dob& upravend zakonem ¢&. 586/1992
Sb., o danich z pfijmd. Dlraz byl kladen zejména na problematiku dil¢iho dafového
zakladu pHjmU ze zavislé &innosti, tedy dané z vybirané od zaméstnancl. Dlvod je
prosty: u dané z prijmuU fyzickych osob poplatnikd podavajicich dafiova pfiznani v roce
2004 pripadalo vice nez 53 % zakladl dané na dil¢i zdklad dané piijmQ ze zavislé
¢innosti a funké&nich pozitk(. Pfitom zna¢nd &ast poplatnikG majicich jen pEijmy ze
zavislé Cinnosti dafiova priznani nepodava. Spise okrajové byla pozornost vénovana i
souvisejicim problémim dotykajicim se osob samostatné vydéleéné &innych (na tento
dil¢i zaklad dané pfipadd 37 % souhrnu zédkladt dané poplatnikd podavajicich dafiova
ptiznani k dani z pfijmu fyzickych osob).!

Integrace

S ohledem na cile této prace Ize integraci definovat jako urcitou miru slouceni
alespofi vybranych prvkd techniky stanoveni a vyb&ru dané a pojistného. Rozsah
provazanosti dané a pojistného mize byt rozdilny z nékolika pFicin.

Osoba samostatné vydéleéné &inna (0OSVC)

Jedna se o termin pouzivany u pojisténi, véetné pojistného. U dané se tyto
osoby vyslovné nevyskytuji, jedna se zejména o poplatniky s pfijmy z podnikani a jiné
samostatné vydélecné cinnosti. Pro Ucely této studie jsou jako OSVC oznacovany jak
osoby, které jsou osobami samostatné vydéle¢né cinnymi v souladu s predpisy
upravujicimi pojisténi, tak osoby s pfijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné
¢innosti. Obecné se tedy jedna o osoby, kterym v souvislosti s podnikanim nebo jinou
nezdvislou cinnosti vznikaji povinnosti v oblasti pojistného nebo dané s vyjimkou
povinnosti z diivodu zaméstnavani zaméstnancl. Blize k problematice OSVC viz
priloha 2.

Pojistné

Jako pojistné jsou oznacovany platby urcené alespon teoreticky na financovani
pojisténi, jak je shora definovano. Jedna se tedy o:

pojistné na vsSeobecné zdravotni pojisténi podle zdkona ¢. 592/1992 Sb., o
pojistném na vseobecné zdravotni pojisténi (zde samostatné oznacované jako
,zdravotni pojisténi*),?

Tato data zatim nejsou zndma za rok 2005, ale existuje ddvodny predpoklad, e za uvedeny rok se podil
pFijmd ze zavislé Einnosti je$té podstatné zvysi s ohledem na Siroky okruh poplatnikd podavajicich
dariova ptiznani s ohledem na moZnost spole¢ného zdan&ni manzeld.

Upozorfiujeme, Ze v zavislosti na kontextu vyraz ,zdravotni pojisténi* bude znamenat bud skutecné
verejné zdravotni pojisténi nebo bude oznacovat pojistné na toto pojiSténi. To samé plati pro ,socialni

Mo

pojisténi®.
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- pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti podle
zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpecem a prispévku na statni
politiku zamestnanost| (zde samostatné oznacované jako ,socialni pojisténi).

V souvislosti s Urazovym pojisténim bude od roku 2008 odvadéno i pojistné na
Urazové pojisténi, jehoz vymeérovaci zaklad v zasadé navazuje na vymérovaci zaklad u
socialniho pojisténi. Jeho specifikem vsak je, Ze je hradi jen zaméstnavatel. Pfi
pripadné budouci integraci je zapotrebi toto pojiSténi neopomenout.

Pojisténi

Pojisténim se souhrnné oznacuje systém socialniho pojisténi v SirSim smyslu,
kam Ize v pripadé Ceské republiky zahrnout systémy dlchodového pojisténi, vefejného
zdravotniho pojisténi a nemocenského pojisténi. S vyhradami Ize uvazovat i o jakémsi
pojisténi v nezaméstnanosti reprezentovaném pasivni politikou zaméstnanosti. Principy
socialniho pojisténi jsou vSak u ného vyrazne potlaceny. Vthedove (pocinaje rokem
2008) by se sem mélo zafadit i Grazové pojisténi zaméstnancd.

Jako socidlni pojisténi pak je oznacovéno dlchodové a nemocenské pojisténi
spole¢né s pasivni politikou zaméstnanosti a verejné zdravotni pojisténi je zkracené
oznacovano jako zdravotni pojisténi.

Povinny subjekt

Jakakoli osoba, které vznika v souvislosti s dani ¢i pojistnym, ma verejnopravni
povinnost. Jedna se o zaméstnance, zaméstnavatele a OSVC.

Prehled(y)

Pfehled o pfijmech a vydajich poddvd OSVC u zdravotniho a socidlniho
pojistného za Ucelem vymeéreni téchto plateb. Jedna se o obdobu darfiového pfiznani u
dané.

Spravce

Spravcem je pfrislusny spravni urad, ktery ma ve své kompetenci spravu
nékterého z predmétnych verejnych piijmd (zdravotni pojistné, socidlni pojistné, dar).
Spravou se pfitom rozumi zejména vedeni registri povinnych subjektl, vymé&Ffovani a
vybirani plateb, kontrola platebnich povinnosti, exekuce dluznych c¢astek a dalsi
souvisejici ¢innosti. Pfitom dil¢i Ukony miZe pro spravce provadét jiny Gfad, ale
v zasadé bez rozhodovaci pravomoci (napf. pfijem podani ¢i vymahaci dkony).

V soucasnosti Ize tedy rozliSit spravce pojistného:

organy spravy socialniho zabezpeceni u socialniho pojistného,

devét zdravotnich pojistoven u zdravotniho pojistného

a spravce dané:

Uzemni financni organy.
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Zameéstnanec/Zameéstnavatel

Pojem zaméstnanec je SirSi nez obecné pojeti zaméstnance coby osoby
v pracovné-pravnim poméru. Zaméstnancem je rozuména osoba, kterd je takto
vymezena pro potfeby dané& z pfjmQ a soudasné je Ulastnikem takového pravniho
vztahu, na ktery se vztahuje vymezeni zaméstnance pro potreby pojistného. Obecné
se bude jednat o osobu v zavislém vztahu k jiné osobé, pro kterou vykonava nebo je
pripravena vykonavat praci a ziskava za to od této osoby pfijem. Tato jind osoba je
zameéstnavatelem.

Autofi dékuji za spolupraci a pomoc Mgr. Kralovi, Fediteli odboru socialniho
pO]IStenI MPSV a Jeho spolupracovnikim, Ing. Filipovi, fediteli odboru ekonomického
CSSZ a jeho koleglim, Ing. Knizkovi, rediteli Ceské dafiové spravy, Ing. Koufilovi,
predsedovi ekonomlcke sekce Svazu zdravotnich pojistoven CR a dal$im odbornikGm
z MF, MZd, VZP a CMKOS.
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2. Mira a dlvody integrace vybé&ru dani a pojistného

2. Mira a diivody integrace vybéru dani
a pojistného

Podobnost zakladnich charakteristik dani a pojistného je zfejmé zakladnim
hnacim motorem snah o integraci. V obou pfipadech se jedna o pfijmy verejnych
rozpo¢tl, vesmés povinné a zdkonem stanovené, nendvratné a vice méné
neekvivalentni. Vypocet jejich vyse je obdobny a stavajici odliSnosti jsou spiSe vnimany
jako anachronismus nebo jesté astdji jako dUsledek nekoordinovaného piistupu ke
zménam v legislativé, ktera prislusné systémy upravuje.

Sjednoceni vybéru a vymahani pojistného na socidlni zabezpeceni, pfipadné
pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a dané z prijmu fyzickych osob je pouze
jednim z moznych stupfili integrace pojistného a dané&. Obecné lze vymezit mozné
stupné integrace nasledovné:

1. nulova integrace - pojistné i dan jsou upraveny i spravovany zcela oddéleng,
neexistuji zde zadné styc¢né body. O slouceni tedy v tomto pfipadé mluvit nelze;

2. integrace ad hoc - jsou dany do urcité miry nahodilé styCné body, presto jsou
jednotlivé systémy autonomni a neprovazané s jinymi. Sprava je provadéna
v zasadé samostatné a oddélené pfislusnymi spravci;

3. integrace podani - centralizovana je komunikace s poplatniky ohledné podani
k ptislusnym spravcim dan& a pojistného, jednotlivé systémy jsou vdak
spravovany samostatné a pretrvavaji mezi nimi znacné rozdily. Integrovana podani
jsou povéfenym orgdnem - sb&rnym mistem - predavana prisludnym spravcim,
ktefi s nimi nakladaji nezavisle na sobé. V zakladni verzi se tak jedna o integraci
jednosmérnou, tj. poplatnik podava podani sbérnému mistu, nasledné s nim vsak
komunikuji jednotlivi spravci;

4. integrace vybéru - vybér pojistného i dané vcéetné jejich vymahani je svéreno
jedné specializované instituci, coz zarucuje efektivnéjsi zajisténi této cinnosti,
administrace (vyméfeni nevyjimaje) mlze byt nadale rozd&lena mezi rlzné
spravce. Minimalné je integrovano vymahani nedoplatkd na dani i pojistném;

5. integrace zakladu - odvody pojistného i dané se stanovi ze stejného zakladu,
pripadné ze zakladu shodného az na drobné Upravy nebo jsou zaklady pro vypocet
pojistného alespon primo odvoditelné z veli¢in definovanych pro dan (v soucasné
terminologii pfimo z dil¢ich zakladl dané);

6. integrace pojistného - pojistné je vybirdno v ramci dané, budto pfimo jako dil
dané nebo jako pfirdzka k dani. V tomto pripadé poplatnikovi dan a pojistné
splyvaji. Z hlediska incidence pak pojistné nasleduje nastavenou progresivitu dané
a nemUze v tomto smyslu plnit samostatné& definované cile. Proto je tato varianta
prijatelnéjsi pfi linearni sazbé dané (coz nutné nemusi implikovat ,,rovnou® dan).

Jednotlivé uvedené stupné integrace se mohou prolinat, nebudou se ve skutec-
nosti vyskytovat v takto idealizované podobé. Soucasna situace v Ceské republice
nejvice odpovida situaci v bodé 2, jelikoZz existuji urité vazby mezi vymezenim
vymérovacich zakladd a zakladu dané. K uZsi provézanosti pojistného a dané by mélo
dojit pocinaje rokem 2007, kdy by se mély vymérovaci zaklady pojistného navazat
té&sné&ji na zaklad dané u prijmd ze zavislé &innosti. V jinych smérech jsou vsak
systémy pojistného a dané zcela oddé&lené a zejména institucionalné spadaji pod rlizné
spravni uUrady.
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2. Mira a dlvody integrace vybé&ru dani a pojistného

Kromé integrace propojujici vSechny tfi systémy - tedy zdravotni a socialni
pojistné i dafh - miZe byt o integraci ve vy$e uvedenych stupnich uvazovéno i ve
vztahu zdravotniho a socialniho pojistného, pfipadné dalSich systémU socialniho
pojisténi, pokud existuji. Tak je v pripadé Ceské republiky pIné integrovano pojistné na
dlchodové (v&etné invalidniho) a nemocenské pojiténi v ramci socialniho pojistného.
To obecné neni pravidlem a Ize se naopak setkat s propojenim nemocenského a
zdravotniho pojisténi.

Vedle vyde uvedenych stupfill integrace je tfeba zarover rozliSovat, zda se
jedna o integraci:

- pouze (v8ech & nékterych) pojistnych systémd,
- veskerych pojistnych systémd a dané,

- nékterych pojistnych systém0 a dané&.

Smyslem integrace by mélo byt zejména:
- snhizeni administrativni narocnosti,

- snizeni administrativnich nakladd spojenych s vymérenim, vyb&rem a vymahanim
téchto plateb, a to jak:

- primych na strané spravy, tak

- nepfimych na strané povinnych subjektd.

Na formé realizace zavisi, v jaké mife bude kterého z uvedenych cild dosazeno.
Z tohoto pohledu je néavaznost vyméfovacich zdkladl na zaklad dané zavadéna od
roku 2007 polovicatym FeSenim, protoze oproti soucasnému stavu pfinese jen
minimalni Usporu na strané piimych administrativnich ndkladl. Z hlediska administra-
tivni naro¢nosti to vdak mlZe mit uréity prinos pro povinné subjekty (vzhledem
k provadénym zmé&nam by se dotykaly zejména zaméstnavatell). Soucasné dojde
k rozsifeni vymérovaciho zakladu, coz naopak (pfi zachovani soucasnych sazeb
pojistného) povede ke zvy$eni osobnich nakladd zaméstnavatell a sniZeni Cistych
ptijm0i zaméstnancd.

To samoziejmé plati i pro dalSi postup v nahrazeni zvlastnich vymérovacich
zakladd (dil¢im) zakladem dané. V pfipadé osob samostatné vydéleéné &innych by
takto dosazené Uspory byly minimalni (tyto osoby ostatné uz v soucasné dobé
neshledavaji administrativni naklady spojené s vypoctem pojistného jako pfilis vysoké,
protoze vétsinu z nich pfifazuji k dani).

MozZnosti integrace jsou ovliviiovany mimo jiné i systémem stanoveni a vybéru
dang, ale také pristupem k uplatfovani pojistného a politickymi zaméry, zda tyto
systémy maji byt propojeny a zda nejsou prostfednictvim téchto plateb sledovany
rozdilné zdméry. Ke koncepci pojistného mize byt pFistupovano dvojim zplsobem:

- mdZe byt akcentovadna stranka Ulelovosti této platby, kdy se pojistné vybird na
kryti vydaji souvisejicich s provad&nim pojisténi. To potom mdzZe kldst na pojistné
jiné naroky nez v pripadé dané, protozZe i pojistné pak bude konstruovano tak, aby
prispivalo k naplnéni Ucelu pojisténi, tedy kryti socialnich rizik;
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- mdze byt prioritni fiskalni stranka pojistného jako vyznamného zdroje vefejnych
prijmd. I v takovém pripadé samozifejmé mohou byt prostfednictvim pojistného
sledovany socialni cile v kontextu pojiSténi a jeho zaméreni na socidlni rizika,
nicméné samostatna existence pojistného pak ponékud ztraci smysl, nebot stejny
cil mohou plnit i parametry dané.

V pripadé Ceské republiky méa pojisténi spie dafiovy charakter, a to véetné jeho
organizace, a nezpUsobuje principialni potiZe jeho integraci s dani, jako tomu mdZe byt
napr. v Némecku ¢i Rakousku, kde pojisténi akcentuje ucelovost platby.

Z hlediska uvedenych stupfid integrace ptipadaji v Ceské republice v Gvahu,
jako prohloubeni integrace sméFujici k niz§im nakladim a administrativni naro&nosti
téchto systémd, integrace tfetiho aZ patého stupné (integrace podani, vybéru a
zakladl). Pozitivni efekt prispé&je ke zlepdeni podnikatelského prostiedi a omezeni
byrokrati¢nosti ¢eského podnikatelského prostfedi. U t&chto stupfid Ize navic vyjit ze
soucCasného systému pojistného a dang, aniz by byla nutna zasadni systémova zména,
kterou by si vyzadovala integrace 6. stupné - integrace pojistného. Takova zména by
neméla byt provedena bez soubézného prehodnoceni a rekodifikace samotné dané.

Jak je jiz vySe uvedeno, integrace nemusi byt provedena pouze provazanim
pojistného a dané (integrace P-D), ale miZe se uvaZovat i o integraci vybé&ru a
vymahani zdravotniho a sociadlniho pojistného (integrace P-P). V tomto sméru by byla
situace vyrazné jednodussi, jelikoz predpisy upravujici zdravotni a socialni pojistné
jsou do zna¢né miry podobné a vychazi se ze stejnych principl a zejména jsou aZ na
drobné odchylky stejné vymezeny vymérovaci zaklady. Pro efektivnéjsi hlubsi integraci
t&chto dvou pojistnych jsou nutné odpovidajici zmé&ny ptisludnych pravnich predpisd.
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3. Slouceni vybéru pojistného a dani - prehled
zkusenosti ze zahranici

Systémy a organizace vybéru pojistného a dani jsou ve svété rozdilné. PFi volbé
zplUsobu vybé&ru hraji roli jak faktory ekonomické a politické, tak i demografické,
historické a kulturn&-socialni. Pfes tuto rlznorodost je ale mozné shrnout, Ze v praxi
existujici soustavy musely splhovat nasledujici pozadavky, aby systémy byly
dlouhodobé udrzitelné:

- spolehlivé zabezpetit vybér ptispévkl do vefejnych rozpoétd,

- zabezpedit v€asné a spravné (kvalitativné a kvantitativné) plnéni davek,

- zabezpetit efektivni spravu a investi¢ni management vybranych prostiedkd,

- zabezpetit dlouhodobé informace o ptispévcich a prisluénych narocich G&astnikd,
- zajistit efektivnost systému,

- zajistit transparentni management systému (vysoké naroky na informacni systém).

3.1 Systémy vybéru pojistného

Na zakladé vyde uvedenych piedpokladd se v praxi ustalily nasleduji dva typy
modeld vybé&ru, spravy pojistného a dani a vyplaty sociélnich davek:

e full-service social insurance institution model, kde vesSkerou agendu spojenou
se systémem pojisténi spravuje pfislusna instituce (jak vybér, tak vyplatu). V
soucCasnosti je tento systém pouzivan napfiklad v Brazilii, Francii, Némecku,
Japonsku, Mexiku nebo Thajsku,

e benefit payment model, kde systém pojisténi je vice méné pouze systémem
definujicim naroky a vyplacejicim davky. O pfijmovou stranu se plné stara instituce,
ktera vybira dané.

VysSe uvedené systemy jsou pak v praxi modlflkovany a jako priklad benefit
payment systemu kde sprava prostiedk( je sv&fena jinému subjektu, jsou USA,
naopak napt. ve Svédsku je investiéni management volnych finanénich prostredkl plné
na bedrech penzijni instituce.

V nasledujici tabulce jsou jednotlivé staty rozdéleny podle toho, jakym
zpUsobem (kym) je zajitovan vybér pojistného:
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Tabulka ¢. 1 Rozdéleni vybranych zemi dle zptlisobu vybéru pojistného na
socialni zabezpeceni

danové organy organy socialniho zabezpeceni
Albanie Rakousko
Argentina Belgie
Australie Brazilie
Bulharsko CR
Kanada CLR
Chorvatsko Francie
Estonsko SRN
Finsko Recko
Madarsko Indonésie
Island Japonsko
Irsko Mexiko
Lotyssko Filipiny
Cerna Hora Polsko
Novy Zéland Portugalsko
Nizozemsko Korea
Norsko SR
Rumunsko Svycarsko
Rusko Thajsko
Srbsko Uruguay
Slovinsko
Svédsko
Velka Britanie
USA

Pramen:: BARRAND, P., STANFORD, R., GRAHAM, H.: Integrating a Unified Revenue Administration for Tax
and Social Contribution Collections: Experiences of Central and Eastern European Countries. IMF, December
2004, s. 6.

V nasi studii se primarné vénujeme strané pfrijmové. Z tohoto Uhlu pohledu
mlZeme shrnout, Ze existuji dva zakladni pFistupy:
1) paralelni systém vybéru pojistného (vedle systému vybéru dani), dnes
napriklad v Némecku a Francii,

2) integrovany systém, dnes klasicky pfiklad miZzeme najit ve Svédsku nebo
USA.

3.2 Historicky prehled a soucasny stav systému vybéru
pojistného

Pokud se podivame do historie, tak pro Evropu (zapadni a Castec¢né i stfedni)
byly charakteristické pravé systémy paralelni. Vznik systémQ integrovanych Ize
pozorovat historicky spiSe mimo Evropu, napf. v Austrdlii nebo USA. Lze ale také
vypozorovat uréité vyvojové posuny, a to predeviéim od systémd paralelnich k
systémlm integrovanym. Studie uvadéji, e dlvodem byla predevsim snaha zvysit
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efektivnost systému socidlniho pojisténi (Irsko, Itdlie, Svédsko, Velkd Britanie).
Obdobné ptesuny miZeme v nedavné minulosti také pozorovat v nékterych statech
vychodni Evropy (Estonsko, LotysSsko, Slovinsko a Madarsko). V téchto pfipadech
preference integrovaného systému je také (a mozna jesté vice) pochopitelna - drivéjsi
paralelni systém nefungoval a byl ve vyrazné krizi. Zména v takovém pripadé je vice
nez politicky obhajitelna a v praxi proveditelna.

Ve druhé poloviné 90. let minulého stoleti probéhla stfedni a vychodni Evropou
vina reforem pojistnych systémd. Ve vSech pfipadech se jednalo o priblizeni k systému
integrovanému. Jedinou vyjimkou byla Gruzie, kde se nepodafilo vyFesit pfechod a po
urcité dobé se zase vraci k systému paralelnimu. Integrace systému byla jiz vice méné
dokoncena v Chorvatsku, Estonsku, Madarsku, LotySsku, Rusku, Srbsku a Slovinsku.
Reformy zatim pokracuji v Albanii, Bulharsku, Rumunsku a Uzbekistanu.

Litva vice méné jasn& prezentovala politickou vili k integraci, ale praktické
kroky zatim neuskutecnila. Polsko zvazuje integraci pouze v delsim obdobi a zcela jisté
ji nepovazuje za prioritu. Snahy v této oblasti spiSe polevuji.

Rusko, které si od integrace slibovalo zefektivnéni vybéru jak dani, tak
pojistného (obé v minulosti bylo v Rusku problematické, spojené s vysokymi naklady a
neefektivnostmi), ji sice provedlo, ale efekt se nedostavil. Vina je davana predevsim
nedofe$enému zplsobu komunikace mezi dafiovymi Ufady (které vybiraji dané a
pojistné) a institucemi socialniho pojisténi, které spravuji davky. Zda se, Zze praveé to
muze byt kritickym bodem prechodu mezi systémy.

V dalSich statech byvalého sovétského bloku se nepredpoklada zadny vyraznéjsi
posun k integraci. Tyto zemé jsou vice méné spokojeny se stavajicim stavem a je jen

tézko odhadnutelné, zda eventudlni zména systému by nasla dostatecnou politickou
podporu.

3.3 Zduvodnéni prechodu k integrovanému systému
vybéru

Podobnost zakladnich charakteristik dani a pojistného je zrejmé zdakladnim
hnacim motorem snah o integraci. V obou pfipadech se jedna o prijmy verejnych
rozpo¢tl, vesmés povinné a zdkonem stanovené, nendvratné a vice méné
neekvivalentni. Vypocet jejich vyse je obdobny a stavajici odliSnosti jsou spiSe vnimany
jako anachronismus nebo je&té &astdji jako disledek nekoordinovaného ptistupu ke
zmé&nam v legislativé, kterd prislusné systémy upravuje. Autorim studie nejsou znamy
relevantni divody, které by dokazaly efektivné obhajit napfiklad stavajici odlisnosti
v tvorbé vymeérovaciho zakladu zaméstnance pro socialni zabezpecleni a verejné
zdravotni pojiéténi, a vice méné obdobné plati i pro odvozeni zakladu dané z ptijma.

Podobnost nalézame také v procesu vybéru. Jak vybér dané, tak pojistného
vyZaduje:

- jednoznacnou identifikaci platce (postaci jednotné ID),

- podavani individualniho pfiznani nebo hromadnych hlaseni,
- srazeni dané a pojistného u zdroje zaméstnavatelem,

- efektivni systém sledovani neplatic¢d,

- efektivni systém kontroly spravné vyse odvodovych povinnosti.
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Moznost dosahnout Uspor z rozsahu se zda byt velmi redlnou, a to i pres urcité
obtiZze spojené s integraci.

3.4 Efekty prechodu k integrovanému systému
v zahranici

V pozadi prechodu k integrovanému systému je predpoklad zvysSeni efektivnosti.
jak na stran& pfimych administrativnich nakladl, tak na stran& administrativnich
nakladl nepFfimych.

Nizké mezni naklady integrace

Zkusenosti ze zemi, které pristoupily k integraci vybéru dani a pojistného,
dokladaji, ze mezni naklady integrace jsou relativné nizké. Nékteré zemé se pokusily
slou¢it i do jisté miry velmi odliné systémy (odlisné co do zplsobu vyplaty davek -
prispévky rodinné politiky, Grazové pojisténi, studentské podpory) a zaznamenaly
relativni pokles nakladl spravy a zvydeni Uspé&&nosti vybéru. Zda se tedy, ze dfive
(teoreticky) obhajovana ,ucelovost plateb", které primarné bylo dosahovano pravé
samostatnou spravou prispé&vkd a z nich vyplacenych davek v jedné instituci, neméa na
efektivnost vybéru az takovy vliv. Navic, vnimani této Ucelovosti je mozné zachovat i
v systému integrovaném, pokud bude dostatecné viditelné prezentovana verejnosti.

Viceméné kazda zemé ma jesté rezervy v oblasti efektivnosti vybéru a pak je
jisté snadnéjsi zefektiviovat jeden (integrovany) systém a ne dva vice méné nezavislé
systémy. NapF. Uspory v omezeni duplicit informaénich systém{ a jejich vliv jak na
primé, tak hlavné nepfimé administrativni naklady jsou vnimany velmi pozitivné.

VysSi specializace a efektivnéjsi nastroje vybéru na strané spravce dané

Je zfejmé, Ze se &asem v rukou spravcl dané koncentrovaly stale siln&jsi
pravomoci k vybé&ru dané&. MdzZe to byt také disledek toho, Ze u dani vzhledem k jejich
nelcelovosti byla vyssi snaha se jim vyhnout, proto musely byt nasazeny ucinnéjsi
nastroje, nez tomu bylo v souvislosti s vybérem do zna¢né miry Ucelového pojistného.
Vy&§i efektivnost vybéru prostiednictvim spravcl dané se zda byt doloZena ve vétsiné
zemi. Lze na to usuzovat napfiklad z pfehledu podilu vybraného pojistného na HDP a
jeho nominalni sazby v nasledujici tabulce u zemi stfedni Evropy - byvalého
vychodniho bloku.
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Tabulka ¢. 2 Prehled nominalnich sazeb pojistného a podilu jeho vybéru na
HDP v roce 2001

] ] wnogﬁnélni sazba ]
zem svstm wbsru | POTIinéIakopodil | plispiuid na pojistns
vydélku

Albanie P 3,8 45,9
Bulharsko P 7,8 38,7
Chorvatsko I 12,9 37,2
Estonsko I 12,1 33,0
Madarsko I 12,9 35,0
LotySsko I 10,5 35,0
Litva P 6,8 35,0
Rumunsko P 12,4 52,5
Slovinsko I 15,5 38,0

Poznamka: I- integrovany; P - paralelni

Pramen: BARRAND, P., STANFORD, R., GRAHAM, H. Integrating a Unified Revenue Administration for Tax
and Social Contribution Collections: Experiences of Central and Eastern European Countries. IMF, December
2004; OECD (2004): Tax Administration in OECD Countries: Comparison Information Services. Paris, OECD,
2004.

Zda se, ze ve statech sintegrovanym systémem (Chorvatsko, Estonsko,
Madarsko, Loty$sko a Slovinsko) maji vy&$i podil vybranych ptispévki na HDP ve
vztahu k nomindlni sazbé ptispévkd nez zemé se systémem paralelnim (Litva, Albanie,
Bulharsko, Rumunsko). Jednim z ddvodi mdzZe byt také vyssi efektivnost ve vybéru
pojistného spojena s integrovanym systémem.

Na druhou stranu instituce socialniho pojisténi vytvofily propracované systémy
uréovani davek a jejich vyplaty Gcastnikim systému, tedy vybé&r pojistného byl u nich
aZz druhy v poradi dlleZitosti. Je vice méné logické, Ze se snazily predevéim o to, aby
davky byly cileny efektivhé a profinancovani systému jiz nevénovaly a ani nemohly
vénovat takovou pozornost.

Snizeni administrativnich naklada

V pfipadé paralelnich systémd logicky dochdzi ke zdvojeni uréitych &innosti.
Situace, kdy by existovala naprostd a bezproblémova informovanost mezi témito
institucemi, a tedy by mohl byt tento efekt eliminovan, je neredlnd. Integrace mize
pak vést:

- ke sniZeni po¢tu zamé&stnancl a zefektivné&ni HR managementu,

- ke snizeni reZijnich nakladd (ndklady na informaéni systémy, komunikaci,
najemné...),

-k eliminaci duplicit v informacnich systémech,
- ke zvySeni efektivnosti spravy celého systému.

Uspory je mozné realizovat i na strané platcl a poplatnikd systému. Vyrazné by
se snizil pocet nutnych hldgeni a pfiznani. V ptipadé shodné definice pojmd by doslo
k dal$imu zjednodu$eni a vice méné i ke zprihlednéni systému. Predevéim v souvislosti
s nadstupem nastroji E-governmentu by mohlo dojit také ke zvy$eni moZnosti
predbézné kontroly podavanych informaci po formalni strance bez nebezpeci sankci.
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Pfechod k integrovanému systému ma ale také sva rizika. K jeho povedeni je
nutnd politickd shoda napfi¢ celym spektrem, protoze se jedna o vyraznou reformni
zménu, jejiz efekty se projevi zfejmé spise v delSim obdobi. Pfechod je naroc¢ny také
na dostatecnou pfipravu jak organizace integrované, tak organizace integrujici. Néktefi
odbornici varuji také pred nebezpec¢im dalSiho rozsifovani statni spravy.
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4. Analyza pravnich norem vybéru dani
a pojistného v CR

V této kapitole provadime zédkladni analyzu pravnich predpisG souvisejicich
s vybérem pojistného na socidlni pojisténi a dané z prijmd fyzickych osob véetné
charakteristik zakladnich systémovych rozdild. V jejim ramci je provedeno srovnani
vybéru pojistného a dani v Ceské republice v kontextu prvni, pfipadné druhé faze
integrace vybéru. Priloha 1 obsahuje prehled zakladnich pravnich norem upravujicich
vybé&r pojistného socialniho pojisténi a dané z prijmd fyzickych osob.

Socialnim pojisténim (pojistnym) se rozumi jak socidlni zabezpeceni (pojistné
na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti), tak zdravotni
pojisténi (pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi). Souhrnné mohou byt oba
zakladni druhy pojistného oznacovany jen jako ,pojistné" (zejména v protikladu k dani
z ptijm0 fyzickych osob, kterd tak mize byt oznadovéna pouze jako ,dafi“).

Socialni pojisténi je jednim ze zplsobl, jakym mohou byt financovany socialni
vydaje. Podstatnym rysem socialniho pojisténi je, Zze osoba ma v pFipadé socialni
udalosti narok na davku pouze za podminky, Ze je Ucastna socialniho pojisténi, coz
zahrnuje i povinnost hradit pojistné. Pojistné pfitom mze byt hrazeno i jinou osobou
neZ pojisténcem. Placené pojistné pfitom neodraZi riziko pojisténce, ale je stanoveno
politickym rozhodnutim. UcCast na pojiSténi je zpravidla povinnd. Charakteristickym
rysem socialniho pojisténi je dale urcitd mira redistribuce.

Vv Ceské republice jsou na principu socialniho pojisténi kryta tato socidlni rizika:
- stari,

- invalidita,

- umrti zivitele,

- nemoc,

- pracovni neschopnost,

- téhotenstvi a matefstvi,

- nezaméstnanost,

- pracovni Uraz a nemoc z povolani.
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S tim souviseji tyto systémy socialniho pojisténi:

socialni rizika

subsystém
socialniho pojisténi

davky

financovani

stafi dlichodové pojist&ni penéZita davka - starobni pojistné na
duchod duchodové pojisteni
penézita davka - invalidni G

invalidita dlichodové pojisténi dlichod, ¢aste¢ny invalidni pojistne na

dichod

ddchodové pojisténi

amrti zivitele

dlichodové pojist&ni

penézitd davka - vdovsky,
vdovecky
a sirot¢i dlichod

pojistné na
dlichodové pojist&ni

nemoc

verejné zdravotni
pojisténi

vécné davky zdravotni péce

pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi

pracovni neschopnost

nemocenské pojisténi

penézité davky - nemocenské

pojistné na
nemocenské pojisténi

penézité davky - penézita
pomoc v matefstvi,

nemocenské pojisténi vyrovnavaci prispévek pojistné na
téhotenstvi poJ A prisp nemocenské pojisténi
. v téhotenstvi
a materstvi N
a materstvi
zdravotni pojisténi vécné davky zdravotni péce pojistne na v__s:aovbgcne
zdravotni pojisténi
pengzité davky - podpora
3 statni politika vvpezame_s_tnar!ostl, podpora prls_p_evek na statni
nezamestnanost M . pri rekvalifikaci politiku
zamestnanosti v o v .
dotacni programy v ramci zamestnanosti

aktivni politiky zaméstnanosti

pracovni Uraz
a nemoc z povolani

zakonné pojisténi
odpovédnosti
zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci
z povolani

nahrada Skody pfi pracovnim
Urazu

a nemoci z povolani (ndhrada
za ztratu vydélku, bolest

a ztizeni spolecenského
uplatnéni, ucelné vynalozené
naklady s Ié¢enim, vécnou

pojistné na zakonné
pojisténi
odpovédnosti
zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci
z povolani

Skodu)

pojistné na vSeobecné

vécné davky zdravotni péce zdravotni pojisténi

zdravotni pojisténi

Pfestoze u socialniho pojisténi neni pojistné odvozovano na zakladé rizikovosti
daného pojisténce, nemély by byt poskytované davky zcela v nepoméru se zaplacenym
pojistnym. Pokud by nebyla mezi platbami a davkami zadna vazba, nelze jiz hovorit o
pojistném, ale o dani. V tomto sméru se k dani blizi predevsim pojistné na vSeobecné
zdravotni pojisténi, nebot zde vazba mezi zaplacenym pojistnym a poskytnutymi
davkami v podstaté zcela chybi. Toto je navic umocnéno tim, Ze 100 % vybraného
pojistného je prerozdélovano mezi existujici zdravotni pojistovny, instituce spravujici
tento systém, s ohledem na charakteristiku jejich pojistného kmene. Za znacnou c¢ast
pojisténcl navic plati pojistné stat z vynosu dani. Vzhledem k nizké diferenciaci dévek
se dani blizi i pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, ktery by mél a priori slouzit
k financovani statni politiky zaméstnanosti. Nicméné i ve zbyvajicich systémech -
nemocenském a dlichodovém pojisténi - dochazi k relativhé vysokému prerozdélovani
na uUkor vyssich prijmovych skupin. Zcela mimo pak zatim stoji Urazové pojisténi,
které v podstaté nelze povazovat za socialni pojisténi. Do oblasti socidlniho pojisténi
s obdobnymi parametry jako ostatni systémy by se méla tato Cast socidlnich rizik
presunout na zdklad& nového zakona o Urazovém pojisté&ni zaméstnancl od 1.1.2008.

Vybér zdravotniho pojisténi zdravotnimi pojistovnami vzhledem k zdkonnému
e ] r v v r v v r ’ r v
nastaveni parametru vybéeru vede ke zbyteCcnému soubéznému vedeni agendy vybéru
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pojistného u deviti zdravotnich pojistoven, obzvlasté za situace, kdy 100 % pojistného
je prerozdélovano.

V rdmci celkové reformy dané i zdravotniho a dichodového systému by mohla
byt provedena integrace vybéru dané a pojistného. To uz by si vyzadalo zasadnéjsi
systémové, organizacni a legislativni zmény.

4.1 Relevantni pravni Gprava

Pravni Upravu souvisejici s vybérem pojistného a dané lze rozliSit sektorové a
obsahové. Z hlediska sektorového spada predmétnd problematika v soucasnosti do
Vs s ’ o
kompetence tri vladnich resortu:

- finandi,
- prace a socialnich véci,
- zdravotnictvi.

V kazdém resortu pak je vytvoreno vlastni legislativni prostfedi vcetné
vykladovych pfistupl. Obsahové je tato problematika upravena specialné v kazdém
resortu predpisy:

- hmotné pravnimi a
- procesné pravnimi.
Seznam zakladnich analyzovanych pravnich predpist je uveden v pfiloze 1.

Z hlediska 1. faze integrace jsou zajimava predevsim procesné pravni pravidla,
hmotné pravni Uprava je v tomto sméru relativné podruzna. Jeji sladéni je vsak
klicové z pohledu Uspé&$né a prinosné druhé faze integrace, kterd miZe predev&im
prinést vyznamné zjednoduseni systému vybéru pojistného a dané a uUsporu pfimych i
neptimych administrativnich nakladd.

Specifika kazdého resortu se odrazeji v samostatnych pravidlech. Pravni normy
upravuji pravidla prislusného spravniho fizeni do zna¢né miry samostatné. Vyrazné
vybocuje z béznych vztahl dafiové fizeni. Oblast spravniho fizeni (v rozsahu zakladnich
zasad i pro danové Fizeni) je zastreSena spravnim rfadem a spravnim radem soudnim.
V tomto sméru je pak vyznamny i kompetencni zakon.

Rovnéz hmotné pravni pravidla (zde tedy zejména ve smyslu [vymérovacich]
zadkladl a sazeb) jsou upravena odli$n&, prestoZe v pripadé& pojistného do ur¢ité miry
duplicitné.

V nasledujicim textu je provedena analyza pravni Gpravy systému dané z piijma
fyzickych osob, pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na vsSeobecné zdravotni pojisténi z pohledu jednotlivych
institutd. Akcent je poloZen na problematiku zamé&stnancd, ktefi predstavuji nejvyzna-
mné&;jsi ¢ast poplatnikd, pojist&nct, & platcd. Zavéreénd subkapitola struéné shrnuje
samostatnou problematiku osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC).
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4.2 Zameéstnanec

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

zaméstnancem je oznacovan
poplatnik s pfijmy ze zavislé
Vo . v s v o
Cinnosti a z funkénich pozitku,
jimiz jsou:

1. pfijmy ze soucasného nebo
drivéjsiho pracovnépravniho,
sluzebniho nebo ¢lenského
poméru a obdobného poméru,
v nichz poplatnik pfi vykonu
prace pro platce pfijmu je
povinen dbat pfikazl platce;
témito pFijmy se rozuméji i
prijmy za praci zakd a student{
z praktického vycviku,

2. pHijmy za praci ¢lend
druzstev, spole¢nikl a jednatell
spolecnosti s ru¢enim omezenym
a komanditisti komanditnich
spolecnosti, a to i kdyZ nejsou
povinni pfi vykonu prace pro
druzstvo nebo spoleénost dbat
prikazl platce,

3. odmény ¢&lend statutarnich
organd a dalsich organi
pravnickych osob,

4, pfijmy plynouci v souvislosti
se soucasnym, budoucim nebo
drivéjsim vykonem zavislé
ginnosti podle odstavcl 1 aZ 3
nebo funkce bez ohledu na to,
zda plynou od platce, u kterého
poplatnik vykonava zavislou
¢innost nebo funkci, nebo od
platce, u kterého poplatnik
zavislou ¢innost nebo funkci
nevykonava,

5. funkéni platy ¢lend viady,
poslancli a senator(i Parlamentu
Ceské republiky a poslancli
Evropského parlamentu
zvolenych na Gzemi Ceské
republiky a platy vedoucich
Ustiednich Uradu statni spravy,

6. odmény za vykon funkce

v organech obci, v jinych
organech Uzemni samospravy,
statnich organech, obcanskych
a zajmovych sdruzenich,
komorach a v jinych organech
a institucich

zaméstnanci, jimiz se rozuméji:

1. zaméstnanci v pracovnim
poméru,

2. osoby ¢inné v poméru, ktery
ma obsah pracovniho poméru,
avsak pracovni pomér nevznikl,
nebot nebyly splnény vSechny
podminky stanovené pracovné-
pravnimi predpisy pro jeho vznik,

3. zaméstnanci ¢inni na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti,

4. Clenové druzstev, jestlize mimo
pracovnépravni vztah vykonavaji

pro druZstvo praci, za kterou jsou
jim odménovani,

5. spolecnici a jednatelé
spolecnosti s ru¢enim omezenym
a komanditisté komanditni
spolecnosti, jestlize mimo
pracovnépravni vztah vykonavaji
pro ni praci, za kterou jsou touto
spole¢nosti odménovani,

6. soudci,

7. ¢lenové zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd, jestlize
jsou jim vyplaceny odmény jako
¢lenlim zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd, ktefi tyto
funkce vykonavaji jako uvolnéni,

8. ¢lenové vlady, prezident,
viceprezident a ¢lenové
Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
¢lenové Rady pro rozhlasové

a televizni vysilani, ¢lenové Rady
Ceského telekomunikaéniho
Ufadu, finanéni arbitr, zastupce
finanéniho arbitra, Verejny
ochrance prav a zastupce
Verejného ochrance prav,

9. poslanci Poslanecké snémovny
a senatofi Senatu Parlamentu a

poslanci Evropsképo parlamentu,
zvoleni na Uzemi Ceské republiky,

10. dobrovolni pracovnici
pecCovatelské sluzby,

zaméstnanci, jimiz se rozuméji:

1. zaméstnanci v pracovnim
poméru,

2. osoby ¢inné v poméru, ktery
ma obsah pracovniho poméru,
avSak pracovni pomér nevznikl,
nebot nebyly spinény vechny
podminky stanovené pracovné-
pravnimi predpisy pro jeho vznik;

3. zaméstnanci ¢inni na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti,

4. ¢lenové druzstva, jestlize
nejsou v pracovnépravnim
vztahu k druzstvu, ale vykonavaji
pro druzstvo praci, za kterou
jsou jim odménovani,

5. spolecnici a jednatelé
spolec¢nosti s ru¢enim omezenym
a komanditisté komanditni
spolecnosti, jestlize nejsou

v pracovnépravnim vztahu

k této spolecnosti, ale vykonavaji
pro ni praci, za kterou jsou touto
spolecnosti odménovani,

6. soudci,

7. ¢lenové zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celkd,
jestlize jsou jim vyplaceny
odmény jako &lentim
zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd, ktefi tyto
funkce vykonavaji jako uvolnéni,

8. Clenové vlady, prezident,
viceprezident a ¢lenové
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu,
¢lenové Rady pro rozhlasové

a televizni vysilani, clenové Rady
Ceského telekomunikacéniho
Ufadu, finanéni arbitr, zastupce
finan¢niho arbitra, Verejny
ochrance prav a zastupce
Vefejného ochrance prav,

9. poslanci Poslanecké snémovny
a senatofi Senatu Parlamentu a
poslanci Evropského parlamentu,
zvoleni na Uzemi Ceské
republiky,

10. dobrovolni pracovnici
pecCovatelské sluzby,
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pokracovani

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

11. péstouni, ktefi vykonavaji
péstounskou péci v zafizenich pro
vykon péstounské péce podle
zvlastniho pravniho predpisu nebo
kterym je za vykon péstounské
péce vyplacena odména nalezejici
péstounovi ve zvlastnich
pfipadech podle zvlastniho
pravniho predpisu,

12. osoby zarazené

k pravidelnému vykonu praci

ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo ve vazbg,

13. statni zaméstnanci podle
sluzebniho zakona,

11. péstouni, ktefi vykonavaji
péstounskou péci v zafizenich
pro vykon péstounské péce podle
zvlastniho pravniho predpisu
nebo kterym je za vykon
péstounské péce vyplacena
odména naleZejici péstounovi

ve zvlastnich pfipadech podle
zvlastniho pravniho predpisu,

12. osoby zarazené

k pravidelnému vykonu praci

ve vykonu trestu odnéti svobody
nebo ve vazbg,

13. osoby ve sluzebnim poméru,
s vyjimkou statnich zaméstnancl

podle sluzebniho zakona,
14. pracovnici v pracovnim vztahu
uzavieném podle cizich pravnich 14. pracovnici v pracovnim
predpisl, ve viech vyse vztahu uzavieném podle cizich
uvedenych pripadech vSak pouze pravnich pFedpisi,

tehdy, pokud jsou ucastni
nemocenského pojisténi podle 15. osoby se zdravotnim
predpisd o nemocenském postizenim zafazené do
pojisténi; teoretické a praktické pripravy
pro zaméstnani nebo jinou

15. obc¢an, jemuz po skonceni vydéle¢nou Cinnost; ve vSech
zaméstnani zakladajiciho Gcast na | vysSe uvedenych pripadech vsak
nemocenském pojisténi byly pouze tehdy, pokud jsou uUcastni
zuctovany prijmy z tohoto nemocenského pojisténi podle
zameéstnani, které jsou predpisi o nemocenském
zapocitatelné do vymérovaciho pojisténi

zakladu

Srovnani

Mezi pojetim zaméstnance pro ulely dané& zpfijm0 fyzickych osob a
zaméstnance z hlediska predpist socidlniho pojisténi je zasadni rozdil, ktery oviem
vyplyvd z podstaty téchto dvou systémul. Zatimco pro Ulely dané z pfijmQ je
rozhodujici ekonomicka podstata pfijmu s ohledem na darfiovou politiku, pro ucely
pojistného je prednostnim formalné pravni vztah, coz souvisi se socialni ochranou osob
ucastnych na systému socialniho pojisténi.

Presto vSak i vymezeni zaméstnance pro darfové Ucely se opird o pravni
charakter jeho vztahu k platci jeho pfijmu, prfestoze tento pravni pomér nemusi byt
rozhodujicim. Podstatné ovSem je, Zze vesSkeré osoby, které jsou povazovany za
zaméstnance z hlediska pojistného, spadaji do vymezeni zaméstnanct pro Ucely
dafiové. Zaméstnanci dle pojistného predstavuji podmnozinu poplatniki dané z prijmd
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Z hlediska systémuU pojistného jsou pak zaméstnanci
vymezeni pfes drobné definiéni rozdily fakticky stejnym zplsobem, mnoZiny zamést-
nanct jsou tak totozné.

V pripadé integrace 1. stupné je tato situace vyhovujici. Vzhledem k tomu, ze
Gcast v8ech zaméstnancl u vSech sledovanych plateb socidlniho pojisténi se odviji od
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Gcasti na nemocenském pojisténi, je v tomto bodé integrace 2. stupné relativné
jednoduchd, protoze se pouze pridava jedna dodatecnd proménna pro kategorizaci
vypoctového postupu pri spole¢ném vypoctu celkového odvodu verejnym rozpoctim.
Z hlediska platct by tato skutednost neméla predstavovat problém, protoze tyto znaky
museji sledovat i v soucasnosti. V zadsadé by z jejich strany byla potrebna pouze
Uprava vystupu. Komplikaci ptindgeji az rdznd pravidla pro vybrané skupiny osob
v souvislosti se stanovenim vymérovaciho zakladu.

Za problematicky lze povaZovat fakt, Ze z hlediska dané& mdZe byt osoba
posouzena jako zaméstnanec, zatimco z hlediska pojistného je povaZzovana za osobu
samostatné vydéle¢né cinnou. Tato skuteCnost by mohla mit relativné zasadni dopad
na platebni povinnosti vzhledem k nedostate¢né harmonizaci pfedmétnych predpisd.
Zatimco pro posouzeni osoby samostatné vydélecné cinné z hlediska pojistného na
socialni zabezpeceni je rozhodujici jeji formalni postaveni a vyslovné je stanoveno, ze
do prijmQ takovéto osoby spadaji i pfijmy z vykonu jeji samostatné vydéleéné &innosti
(formalné pojaté), i kdyz jsou z hlediska dané& z pfijmd posouzeny jako prijmy ze
zavislé cinnosti nebo ostatni prijmy. PFfi pravné formalistickém pojeti je moznym
disledkem to, Ze takovato osoba bude mit zdan&n cely hruby pFijem, nebot neni
povinna hradit pojistné jako zaméstnanec, soucasné vsSak bude pojistné jako osoba
samostatné vydéle¢né c¢inna hradit z vymeérovaciho zakladu stanoveného z hrubych
piijmd, nebot pro Ucely dané z pfijmQ si za4dné vydaje uplatnit nem@ze. V pripadé
zdravotniho pojisténi hrozi, Ze by se takova osoba samostatné vydéle¢né ¢inna mohla
vyhnout platbé zdravotniho pojisténi, protoze v tomto pripadé vstupuji do vymérova-
ciho zdkladu prijmy z podnikani a jiné samostatné vydélec¢né Ccinnosti, jak jsou
vymezeny pro Géely dané z pFijmu. JelikoZ takovato osoba nebude G&astna pojist&ni
jako zaméstnanec a souc¢asné nebude mit pfjmy podle § 7 z&kona o danich z prijmd,
byl by jeji vymérovaci zaklad nulovy, resp. roven minimalnimu vymeérovacimu zakladu.
To pritom vyplyva z nedostatedné koordinace té&chto predpisd.

V souvislosti s novym zakonem o nemocenském pojisténi u¢innym od 1.1.2007
je zamysleno rozdilné vymezeni zaméstnancl z hlediska jejich G¢asti na jednotlivych
pojistnych podsystémech, s ¢imz souvisi i rozsah placeného pojistného. Okruh osob
Ucastnych nemocenského pojisténi a hradicich z toho titulu pojistné na nemocenské
pojist&ni ma byt uz&i neZ u ostatnich podsystémi socialniho pojisténi.

Osoby samostatné vydéle¢né c¢inné jsou ve vSech trech pripadech definovany
sice velmi obdobng&, pfesto je jejich vymezeni dosti rozdilné.? Nejrozsahlejsi skupina
OSVC je vymezena v zavislosti na urcitou formalni skute¢nost (registrace zemédélce,
Zivnostenské opravnéni, jiné opravnéni). Daldi OSVC jsou pak definovany druhem
prijmu nebo cinnosti, které vykonavaji. NejsirSi vymezeni OSVC Ize na jednu stranu
najit v zdkoné& o danich z pfijmd, ovdem s vyde uvedenou vyhradou vztahujici se
k moznosti posouzeni prijmu ze samostatné vydéleéné ¢&innosti jako prjmQ ze zavislé
¢innosti.

Nejuzéi je vymezeni OSVC pro potieby socialniho pojisténi. V pfipadé vykonu
nékterych dinnosti jsou povaZzovény za OSVC (a tedy se posuzuje jejich Gcast na
pojisténi a povinnost platit pojistné) jen tehdy, pokud prohlasi tzv. soustavnost vykonu
své cinnosti. Zminéna soustavnost v pripadé zdravotniho pojisténi nehraje zadnou roli.
Od 1.1.2007 by vSak moznost vyhnout se v nékterych pfipadech socidlnimu pojisténi
neprohlasenim soustavnosti méla byt vylou¢ena. Soucasné budou u socialniho pojisténi
vymezeny nékteré kategorie osob, které se budou za OSVC pro potfeby socidlniho
(dGchodového) pojisténi povaZovat. Jejich G&ast na zdravotnim pojisténi neni zcela

3 K této problematice viz také pfiloha 2.
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zfejma, nicméné tyto osoby se zpravidla jako OSVC prezentuji a hradi pojistné praveé
z divodd nejednoznaéné pravni Upravy.

Pojistné tedy plati i osoby, na které se takova povinnost nevztahuje, a to jen
proto, Ze se obdvaji ptipadného doméreni nedoplatkll. To plati jak pro zdravotni, tak
pro socialni poji§téni. Tato situace vyplyvad z nedostatkl pravni Upravy a je jedno-
znaéné nezadouci, protoZe neni spravedlivd vic&i ob&antim, coZ neni v souladu s
moderni pravni spolec¢nosti.

Ve srovnani se zaméstnanci jsou rozdily mezi pojetim OSVC mezi pojistnym a
dani mnohem mensi. Soucasné zde ale existuji zfetelné rozdily mezi socidlnim a
zdravotnim pojisténim.

Rizika

Oddé&leni vybéru od poskytovani davek mdze zpUsobit jiny vyklad jednotlivych
pojmG z hlediska Ulasti na pojistnych systémech s ohledem na povinnost platit
pojistné. Zatimco v souCasné dobé je celd oblast v kompetenci jedné soustavy
spravnich organd, v pripadé oddéleni vyb&ru pojistného by zifejmé doslo k roz&t&peni
systému a objevilo by se riziko kompetenénich sporl a vykladovych odchylek.

Opatieni

Sjednoceni definic pro posouzeni statutu zaméstnance. De lege ferenda zvazit
vhodnost a dopady nahrazeni zaméstnance vymezeného pro potfeby pojistného na
zakladé urcitého pravniho vztahu ekonomickou podstatou jeho postaveni, jak je
vyuzito pro potfeby dané z pfijml. V této souvislosti zvazit i Upravu relevantnich
ustanoveni zakona o danich z ptijmd, nebot je rovnéZ ptili§ vazano na pravni charakter
prijmd a specifikovat ho vice podle charakteristickych znakd zavislé &innosti. To se
samoziejmé musi odrazit i ve vymezeni zaméstnavatele pro potfeby pojistného.

Stejné jako u zaméstnancl je zapotiebi sladit vymezeni OSVC tak, aby zde
bylo jen minimum dvodnych rozdilG.

4.3 Zaklad

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi

Uhrn pfijm& zaétovanych
zaméstnanci zaméstnavatelem

Uhrn pfijma zuétovanych
zaméstnanci organizaci nebo

PFijmy ze zavislé Cinnosti, tedy:

a) prijmy ze soucasného nebo
drivéjsiho pracovnépravniho,
sluzebniho nebo ¢lenského
poméru a obdobného poméru,
v nichz poplatnik pfi vykonu
prace pro platce pfijmu je
povinen dbét piikazl platce;
témito pFijmy se rozumé;ji i
prijmy za praci z&4k{ a studentd
z praktického vycviku,

b) pfijmy za préci ¢lend

v v 7 O . o
druzstev, spolecniku a jednatelu
spolecnosti s ru¢enim omezenym

malou organizaci v souvislosti s
vykonem zaméstnani s vyjimkou
nezapocitatelnych ptijma, jimiz
jsou:

a) nahrady vydajt, popfipadé
jejich ¢asti, které nepodléhaji
dani z prijmu fyzickych osob,

b) nahrady Skody,

c) odmény vyplacené podle
zakona o vynalezech,
prdmyslovych vzorech

a zlepsSovacich navrzich,

v souvislosti s vykonem
zaméstnani s vyjimkou
nezapoditatelnych pFijmu, jimiz
jsou:

a) nahrady vydajt, poptipadé
jejich Casti, které nepodléhaji
dani z pfijmu fyzickych osob,
b) nahrady skody,

c) odmény vyplacené podle
zdkona o vynalezech,
primyslovych vzorech

a zlepSovacich navrzich,
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a komanditistl komanditnich
spolecnosti, a to i kdyz nejsou
povinni pfi vykonu prace pro
druzstvo nebo spolecnost dbat
piikaz{ platce,

¢) odmény ¢&lenl statutarnich
’ o v r o

organu a dalSich organu

pravnickych osob,

d) pfijmy plynouci v souvislosti
se souCasnym, budoucim nebo
drivéjsim vykonem zavislé
¢innosti podle pismen a) az c)
nebo funkce bez ohledu na to,
zda plynou od platce, u kterého
poplatnik vykonava zavislou
¢innost nebo funkci, nebo od
platce, u kterého poplatnik
zavislou ¢innost nebo funkci
nevykonava,

e) funkéni platy &lend viady,
poslancd a senatorll Parlamentu
Ceské republiky a poslanct
Evropského parlamentu
zvolenych na tzemi Ceské
republiky a platy vedoucich
UstFednich UFadl statni spravy,

f) odmény za vykon funkce

v organech obci, v jinych
organech Uzemni samospravy,
statnich organech, obcanskych
a zajmovych sdruzenich,
komorach a v jinych organech
a institucich.

Za takové pfijmy se ale
nepovazuji:

a) nahrady cestovnich vydajt
poskytované v souvislosti

s vykonem zavislé ¢innosti do
vySe stanovené zakonem

o cestovnich nahradach, jakoz i
hodnota stravovani poskytovana
zaméstnavatelem na pracovnich
cestach; vyplaci-li zaméstnavatel
vyssi nahrady, jsou Castky, které
prekracuji vysi stanovenou
zakonem o cestovnich nahradach,
zdanitelnym pfijmem, a to

i v pfipadé, ze zakon

o cestovnich nahradach vyplatu
vyssich nahrad neomezuje,

d) hodnota (finan¢ni ocenéni)
poskytnutych nepenéznich plnéni,
které nepodléhaji dani z pfijmu
fyzickych osob.

Do vymérovaciho zakladu
zaméstnance se dale zahrnuji
nasledujici prijmy zU¢tované
zameéstnanci zameéstnavatelem
v souvislosti se zaméstnanim:

a) nahrady mzdy, s vyjimkou
nahrady mzdy pfi vykonu sluzby
v ozbrojenych silach a civilni
sluzby a nahrady mzdy
poskytnuté za dobu pred vznikem
nemocenského pojisténi
zaméstnance,

b) odmény za pracovni
pohotovost,

c) plnéni vérnostni nebo
stabilizaCni povahy; za takova
plnéni se vzdy povazuji plnéni
poskytnuté z divodu trvani
zaméstnani po urcitou dobu nebo
k urcitému dni, s vyjimkou:

1. vérnostniho pFidavku horniktim,
2. ndborovych piispévk{
doosidlenciim,

3. ¢astky, kterou zaméstnavatel
zaplatil za zaméstnance za
poskytnutou zdravotni péci
nehrazenou ze vSeobecného
zdravotniho pojisténi,

4, jednorazové nevratné socialni
vypomoci poskytnuté
zaméstnanci v mimoradné
zavaznych pripadech,

5. Castky poskytnuté
zaméstnavatelem jako socialni
prispévek k zabranéni vyraznému
poklesu Zivotni Grovné v dobé
pracovni neschopnosti delsi Sesti
tydnd,

6. pojistného zaplaceného
zaméstnavatelem za zaméstnance
na jeho Urazové pojisténi,
zdravotni pojisténi, penzijni
pripojisténi se statnim

prispévkem a na jeho pojisténi
pro pfipad doziti nebo pro pfipad
smrti nebo doziti nebo dlichodové
pojisténi,

d) hodnota (finan¢ni ocenéni)
poskytnutych nepenéznich
plnéni, které nepodléhaji dani
z prijmu fyzickych osob.

Do vymérovaciho zakladu
zaméstnance se dale zahrnuji
nasledujici pfijmy za¢tované mu
zaméstnavatelem v souvislosti
se zameéstnanim:

a) nadhrady mzdy, s vyjimkou
nahrady mzdy pri vykonu sluzby
v ozbrojenych silach a civilni
sluzby a nahrady poskytnuté

za dobu pred vznikem
nemocenského pojisténi
zaméstnance,

b) odmény za pracovni
pohotovost,

c) plnéni vérnostni nebo
stabiliza¢ni povahy; za takova
plnéni se povazuji plnéni
poskytnuté z divodu trvani
zameéstnani po urcitou dobu nebo
k urcitému dni, s vyjimkou:

1. vérnostniho pfidavku
hornikdm,

2. ndborovych ptispévkl
’ o
doosidlencum,

3. Castky, kterou zaméstnavatel
zaplatil za zaméstnance

za poskytnutou zdravotni péci
nehrazenou ze vseobecného
zdravotniho pojisténi,

4. jednorazové nevratné socialni
vypomoci poskytnuté
zaméstnanci v mimoradné
zavaznych pripadech,

5. Castky poskytnuté
zaméstnavatelem jako socialni
prispévek k zabranéni
vyraznému poklesu Zivotni
urovné v dobé pracovni
neschopnosti del$i Sesti tydnd,

6. pojistného zaplaceného
zaméstnavatelem za
zaméstnance na jeho Urazové
pojisténi, zdravotni pojisténi,
penzijni pripojisténi se statnim
prispévkem, a na jeho pojisténi
pro pfipad doziti nebo pro pfipad
smrti nebo doziti nebo
dlichodové pojisténti,
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b) hodnota osobnich ochrannych
pracovnich prostfedkd, mycich,
Cisticich a dezinfekénich
prostiedkd poskytovanych v
rozsahu stanoveném zvlastnim
predpisem, véetné nakladd na
udrzovani osobnich ochrannych
a pracovnich prostiedkd, jakoZ

i hodnota poskytovanych
stejnokroji véetné prispévkd

na jejich udrzovani, dale hodnota
pracovniho obleceni uréeného
zaméstnavatelem pro vykon
zaméstnani vcetné prispévku

na jeho udrzovani,

c) Castky prijaté zaméstnancem
zalohové od zaméstnavatele, aby
je jeho jménem vydal, nebo
Castky, kterymi zaméstnavatel
hradi zaméstnanci prokazané
vydaje, které za zaméstnavatele
vynaloZil ze svého tak, jako by je
vynalozil pfimo zaméstnavatel,

d) ndhrady za opotrebeni
vlastniho naradi, zarizeni

a predmétl potfebnych pro
vykon prace poskytované
zaméstnanci podle zédkoniku
prace.

Rada pFijmé je od dané
osvobozena, pro jejich rozsah
nejsou uvedeny.

7. penézniho ¢i nepenézniho
plnéni, zvyhodnéni, prispévku,
priplatku, odstupného, popfipadé
dalSich ¢astek osvobozenych od
dané z prijmd,

8. Castky, o kterou je Uhrada
zaméstnance za vyrobky nebo
sluzby poskytnuté
zaméstnavatelem nizsi, nez je
jejich obvykla cena,

9. Castky ve vysi 1 % pofizovaci
ceny motorového vozidla za
kalendarni mésic, je-li poskytnuto
zaméstnavatelem zaméstnanci k
pouzivani pro sluzebni i soukromé
Ucely,

10. odstupného poskytnutého
zaméstnanci ve vysi podle
zakoniku prace

a odchodného,

d) plnéni poskytnuta k zivotnimu
jubileu, s vyjimkou pInéni
poskytnutého pfi prilezitosti
zivotniho jubilea 50 let véku

a pri prvnim skonéeni zaméstnani
po nabyti naroku na starobni
nebo invalidni dichod.

7. penézniho ¢i nepenézniho
plnéni, zvyhodnéni, pFispévku,
priplatku, odstupného, popfipadé
dalSich ¢astek osvobozenych od
dané z pfijmd,

8. Castky, o kterou je Uhrada
zaméstnance za vyrobky nebo
sluzby poskytnuté
zaméstnavatelem nizsi, nez je
jejich obvykla cena,

9. Castky ve vysi 1 % pofrizovaci
ceny motorového vozidla za
kalendarni mésic, je-li
poskytnuto zaméstnavatelem
zameéstnanci k pouzivani pro
sluzebni i soukromé Gcely,

10. odstupného poskytnutého
zameéstnanci ve vysi podle
zakoniku prace a odchodného,

d) plnéni poskytnutd k zivotnimu
jubileu s vyjimkou plnéni
poskytnutého pfi prilezitosti
zivotniho jubilea 50 let véku a
pfi prvnim skonceni zaméstnani
po nabyti naroku na starobni
nebo invalidni dlichod.

Do vymérovaciho zakladu
zaméstnance se dale nezahrnuje
Castka, kterou zaméstnavatel ze

’ v o ' r
svych prostredku plati za svého
zaméstnance penzijnimu fondu
na penzijni pripojisténi se
statnim prispévkem.

Srovnani

V tomto bodé se snad nejvyznamnéji projevuje odliSny pohled pojistného a

dané&. Pojistné je vybiréno z prijmu, které jsou odmé&nou za vykon prace nebo alespo
souviseji se zamé&stnanim. PFitom u souvisejicich pFijmud je jejich okruh, ktery se
zahrnuje do vymérovaciho zakladu pro pojistné, taxativné vymezen. Vymezeni vymé-
fovaciho zakladu je pomérné slozité a znacné komplexni. V prvni fadé je zapotiebi
rozlisSit, zda se jednd o pfijmy souvisejici s vykonem zaméstnani nebo pouze
v souvislosti se zaméstnanim. Zatimco pfijmy z vykonu zaméstnani vstupuji do
vymérovaciho zdkladu vzdy az na taxativné vymezené vyjimky, u piijmd souvisejicich
se zaméstnanim je to naopak a do vymérovaciho zakladu vstupuji jen ty vyjmenované,
pricemz z nich jsou jesté nékteré vynaty. U téch je zejména potrebné zvazit, zda se
jedna skutecné o pfijmy pouze souvisejici se zaméstnanim, nebo z nich pravidla jejich
poskytovani Cini pFijmy souvisejici s vykonem zaméstnani. To samozfejmé klade na
zaméstnavatele znacné naroky. Jsou tim ovSem zvySovany i naklady na spravu vybéru
pojistného zejména v souvislosti s jeho kontrolou.

Do toho vstupuje nutnost rozliSit i pravni vztah, na zakladé kterého je pfijmu
dosahovano, pro potreby stanoveni zaloh dané.
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Dalsim problémem je, Ze prestoze je vymezeni vymeérovaciho zakladu pro
zdravotni pojisténi a pro socialni zabezpeceni verbalné témér totozné, fakticky je jejich
pojeti znac¢né odlisné. Zakladni rozdil spociva jiz ve vymezeni zuctovaného prijmu
zameéstnanci, jelikoz vyklad tohoto pojmu se lisi. Zatimco podle pojeti spravy socidlniho
zabezpeceni, resp. Ministerstva prace a socidlnich véci je zuc¢tovanym pfrijmem takovy
prijem zaméstnance, ktery je zachycen na kterémkoli G¢tu zaméstnavatele jako naklad
nebo Ubytek prostfedkl a ktery byl zaméstnanci poskytnut, pro Géely zdravotniho
pojisténi je tento pojem vykladan jako plnéni, které je uvedeno na mzdovém listu
zameéstnance.

To je dale komplikovdno pomé&rné sloZitou nadvaznosti vymétovacich zakladd na
zaklad dané. Prijmy souvisejici se zaméstnanim a poskytované jako plnéni vérnostni a
stabilizacni povahy jsou zahrnovany do vymeérovaciho zakladu, pokud se nejedna o
plnéni osvobozend od dané. Samotné osvobozeni od dané vsak neni postacujici
podminkou pro nezahrnuti do vymérovaciho zakladu ani podminkou nutnou. To dale

. J e . v (o] v z v .7 7 v v
zejmeéna z hlediska zamestnavatelu, kteri provadeji srazku a odvod techto plateb,
komplikuje administrativu spojenou s pracovni silou.

V soucasné dobé vsak doslo vtomto sméru k vyraznému posunu, nebot
v souvislosti s prijetim nového zakoniku prace doslo k novelizaci ustanoveni upravuji-
cich vyméFovaci zaklad zaméstnancl jak pro pojistné na véeobecné zdravotni pojiténi,
tak pro pojistné na socialni zabezpeceni. Touto Upravou doslo k zasadnimu sladéni
vyméFovacich zadkladl s dil¢éim zakladem dané z pfijmQ ze zavislé C&innosti, resp.
s vymezenim zdanitelnych ptijmd. Oproti pfijmim spadajicim do zédkladu dané jsou
prijmy tvofici vymérovaci zéklad uzsi o nékteré taxativné vymezené prijmy. Soucasné
nova Uprava také definuje zGc¢tovany prijem. BohuZel tato definice evokuje zaméstna-
vatele, ktery vede Ucetnictvi, k negativni optimalizaci vymérovaciho zakladu. Definice
ve stavajici podob& tedy znamenad riziko, Ze u té&chto zaméstnavateld by mohl byt
vymérovaci zdklad z divodu, Ze nelétuji, nulovy. ZG&tovany pfijem navic neni nijak
definovén v pfipadé dané z ptijmQ, &ili se mohou rozchazet nazory na prijmy ze zavislé
¢innosti z pohledu dafiové spravy a spravcd pojistného.

Zahrnutim spravy vybéru pojistného i dané pod jeden spravni Ufad by byl
zajistén jednotny vyklad, nebot samozfejmé vzhledem k oddélenosti jednotlivych
spravcld samotnd totoznost verbalni definice jednotnost vykladu nezajistuje, protoze
prijaty vyklad Ufadu jednoho resortu v ramci jeho kompetenci neni samoziejmé
nikterak urcujici pro vyklad zaujaty spravnim Gradem jiného resortu v ramci jeho
kompetenci.

Dalsim faktorem, ktery komplikuje vybér tentokrate pouze u zdravotniho
pojisténi, je existence minimalniho vymérovaciho zakladu a pravidla, ktera minimalni
vymérovaci zaklad upravuji. Tato pravidla Ize opét povazovat za pfiliS komplikovana a
soucasné ne vzdy zcela jednoznacné a jasné stanovena. V tomto sméru by si systém
zaslouzil dUkladné prezkoumat z hlediska jeho efektivnosti a soucasné i sladit
s pravidly platnymi pro osoby samostatné vydéleéné d&inné, nebot zde dochazi
k neddvodné preferenci zaméstnancl, co? ovSem administrativné zaté&Zuje jejich
zaméstnavatele. Soucasné je zde preferovana skupina osob zahrnutych do kategorie
osob bez zdanitelnych pFijmu, které z hlediska dan& mohou dosahovat znacnych
zdanitelnych pFijmu, jejich pojistné to v$ak na rozdil od zbylych dvou skupin platct
zdravotniho pojisténi neovlivni.

Na rozdil od zaméstnancl je vymezeni vymérovaciho zakladu OSVC zdanlivé
mnohem (Zeji vazano na vymezeni zakladu dané, presto se od sebe mohou
v jednotlivych pripadech znacné liSit. U pojistného naptiklad nejsou nijak vylouceny
z vymérovaciho zakladu osvobozené prijmy. To se bude tykat napr. osob, které budou
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provozovat malé vodni elektrarny a dalSi zafizeni, u kterych je moZno osvobodit
dosazené prijmy. Daldim osvobozenym pFijmem, ktery se mize dotykat OSVC, jsou
dotace. Vymérovaci zaklad se ale bude znaé¢né lisit i podle toho, zda OSVC vede
Ucetnictvi, protoze v pripadé, Zze vede Ucetnictvi, je jeji vymérovaci zaklad dan (dil¢im)
zakladem dané. V ném samoziejmé nebudou osvobozené pfijmy zahrnuty, zaklad dané
je vsak vysledkem fady Uprav, které se neulctujicich osob nemusi tykat. To ovSem
znaéné ovliviiuje odvodovou povinnost a je otazkou, zda je to z hlediska poplatnikl
spravedlivé.

7 v

Problémy s provazanim vymeérovaciho zakladu na (dil¢i) zdklad dané prinasi
také institut vypoctu dané u pfijmU dosaZenych za vice zdafiovacich obdobi nebo riizné
Upravy pfi stanoveni zakladu dané, zejména pak v pfipadé prechodu z vedeni
Ucetnictvi nebo dariové evidence na uplatiovani pausalnich vydajd apod.

U OSVC jsou déale pomérné komplikované stanoveny minimalni a maximalni
vymeérovaci zaklady. Prestoze v letoSnim roce doslo alespon ke sjednoceni pouzivanych
parametrd, od kterych se minimalni vyméFovaci zaklady odvijeji, stdle nelze danou
situaci povaZovat za uspokojivou. Stanoveni minimalniho vymérovaciho zakladu
zejména pfi soubéhu hlavni a vedlejsi ¢innosti u socidlniho pojisténi je znacné kompli-
kované. Rovnéz pochybné je stanoveni rizné vy&e minimalniho vyméfovaciho zakladu
pro zaméstnance a pro 0osVC.

Od 1. ledna 2007 by se mélo z hlediska vymérovaciho zakladu relativné
osamostatnit nemocenské pojisténi. To je v pripadé OSVC dobrovolné. Dosud je mini-
malni vymérovaci zéklad propojen s vymé&tfovacim zékladem pro dlichodové pojisténi.
Od pristiho roku by si ho mély OSVC stanovit libovolné s tim, ze nebude smét byt nizsi
neZ dvojnédsobek &astky rozhodné u zaméstnancd pro G&ast na nemocenském pojisténi.

V souvislosti se zvazovanym zavedenim maximalniho vymérovaciho zakladu pro
zaméstnance bude zfejmé trfeba také zvazit, jak se zachovat v pfipadé soubéhu
zaméstnani a samostatné vydélecné Cinnosti. Totéz by bylo tfeba fesit, pokud by se i
u zaméstnancl zavedla minima pro dichodové pojisténi.

Rizika
Vzhledem k poslednimu stavu vyvoje u vymérovaciho zdkladu zaméstnancd je
Ve « . Ve 7 v 4 V7. v O v v « .
hlavnim rizikem vymezeni zucCtovaneho prijmu, coz muze predstavovat riziko pro

integraci 2. stupné, nebot muZe komplikovat sladéni zdkladu dané a vyméfovaciho
zakladu. Z hlediska integrace 1. stupné zde rizika nehrozi.

U 0SVC nejsou vymérovaci zaklady a diléi zaklad dané pFili§ provazany. Pravidla
pro stanoveni vymeérovaciho zakladu jsou relativné slozita, a to zejména u
dlchodového pojisténi. Komplikovana je i problematika minimalniho vyméFfovaciho
zakladu u zdravotniho pojisténi v pripadé soubéhu zaméstnani a samostatné vydélecné
¢innosti. Komplikace mohou znamenat i nékterd specifickd pravidla pro stanoveni
zakladu dané.

Opatieni

Posledni novelou predmétnych zakonl doslo k zdsadni harmonizaci vymezeni
vymérovaciho zakladu a zakladu dané. Vyjimky oproti zakladu dané (fakticky jeho
zUzeni) jsou jasné specifikovany. Uprava by méla byt provedena ve vztahu k vymezeni
zuctovaného prijmu. Dan se pritom bez tohoto pojmu obejde a v pripadé integrace
vymeérovaciho zakladu by se to mohlo vztdhnout i na pojistné. Vyzadalo by si to vSak
dodate¢nd opatfeni v souvislosti s vybérem pojistného, aby se zabranilo uniku
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z dlvodu formalniho vymezeni vztahu zaméstnanec a zaméstnavatel. To by pfineslo
v v/ .. . ’ 4 v . .e 7. o .o . . v
vyssi administrativni narocnost, mimo jiné i z duvodu zajistit informace pro potreby
. e o 7 vrs ar e seV Vs
zejmeéna duchodového, pripadné i nemocenského pojisteni.

Uprava vyméfovacich zakladl u OSVC si 24da dikladné pfepracovani, protoze
v soucasné dobé jsou pfislusna ustanoveni témér necitelnd, natoz aby byla jednoduse
vylozitelnd a aplikovatelna. Navic nejsou jednotlivé systémy dostatecné harmonizo-
vany.

PFehodnoceni by zaslouZila minima vyméFovacich zakladl jak u zaméstnancd,
tak u OSVC vcetné jejich provazanosti pri soubéhu.

Perspektivni odvozeni vymérovacich zakladl od (dil¢ich) zdkladd dané muize
zpUsobit na jednu stranu unik n&kterych ptijmQ z pojistného, naopak mize nadmérné
nékteré subjekty zatézovat.

4.4 Rozhodné obdobi

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi

ro¢ni

(y s Y i s mésicéni mésicni
(pro srazeni zaloh mésicni)

Srovnani

Rozhodné obdobi je v zdsad& u vdech tfi sledovanych odvod{ stejné. U dané je
sice zdanovacim obdobim kalendafni rok, nicméné odvod zaloh probihd na mésicni
bazi stejné jako u pojistného, u kterého je vsak odvod konecny. Zuctovani dané vsak
nepredstavuje zadnou prekazku pro integraci vybéru dané a pojistného, urcity dopad
muZe mit zG¢tovani na platby odvodd. To ovéem zavisi na zplsobu jejich provadéni.

Rozhodné obdobi by mohlo byt dotéeno v pripadé& Gprav limitd jak minimalnich,
tak maximalnich, kdy si Ize predstavit, Zze by byly pfijmy ro¢né zuctovany. Pojistné by
se tak srazelo stejné jako dan zalohové.

0SVC maji ve véech tfech pripadech rozhodné obdobi ro¢ni. Jedinou vyjimkou
je pojistné na nemocenske pojisténi, kde se plati mésiCni pojistneé za jednotlivé
meésice. U ostatnich sloZzek pojistného plati OSVC az na stanovené vyjimky zalohy.

V této souvislosti Ize zminit i terminy pro podavani dafiovych priznani, ptehledd
a vyuctovani. Tyto terminy jsou zejména u OSVC odligné pro véechny t¥i platby a
jejich vymezeni je pomérné slozité z hlediska bézného uzivatele, jakym vétsina OSVC
je. Pfinosem integrace dané a pojistného by tak bylo i nezbytné sjednoceni terminu
pro podani dafiového pfiznani a prehledl, které by podinaje tfetim stupném integrace
mohly byt vyfeSeny jako pfiloha dafiového pfiznani.

Rizika

Z hlediska integrace nejsou.

Opatfeni

Za daného stavu nejsou potreba.
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4.5 Zameéstnavatel

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi

pravnicka nebo fyzicka osoba,
u niZ je zaméstnanec zaméstnan,

platce pfijmu ze zavislé ¢innosti pravnicka nebo fyzickd osoba, a dale, u niz byl zaméstnan a po
nebo funkénich pozitkd u niz je zaméstnanec zaméstnan | skonceni zaméstnani jsou mu
zuctovany prijmy z takového
zaméstnani
Srovnani

Pro postaveni zaméstnavatele z hlediska dané& z pFijmd neni rozhodujici trvani
urcitého pravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, nybrz fakt, ze
dochazi k vyplaté (poskytnuti) pfijmu zaméstnavatelem zaméstnanci. Existence a
povaha vztahu mezi témito dvéma subjekty je v tomto sméru az sekundarni.

Z hlediska pojistného je naopak rozhodujici existence vztahu zaméstnani.
Pojem zaméstnani ve smyslu pojistného presahuje pracovnépravni vztahy. Za
zaméstnani jsou povazovany vsSechny vztahy, ve kterych figuruje zaméstnanec ve
smyslu pojistného, jak je zaméstnanec taxativné nadefinovan. Subjekt, ke kterému je
fyzicka osoba v poméru zaméstnance ve smyslu pojistného, je povazovan za
zaméstnavatele. Conditio sine qua non pak predstavuje (cast na nemocenském
pojisténi (a do budoucna pro vymezeny okruh osob Géast na dichodovém pojisténi).

V zasadé vsSak lze konstatovat, Ze zaméstnavatel ve smyslu pojistného
predstavuje vzdy i zaméstnavatele ve smyslu dané.

Z hlediska OSVC nepodstatné.

Rizika

Vymezeni zaméstnavatele neznamena pfimé riziko, pokud budou pfipadné
odchylky v jeho vymezeni z pohledu kazdého pojistného a dané radné organizacné a
technicky podchyceny. Pfesto by mohlo dochazet k Gnikdm zejména v pfipadé
pojistného, pokud jsou pfijmy vyplaceny jinou osobou nez pravné formalnim zamést-
navatelem a nejsou jim ani refundovany.

Opatfeni

Zejména na urovni technicko-organizacni. Legislativné v co nejvyssi mozné mire
eliminovat odchylné vymezeni. Aby se zamezilo Uniku u pojistného, je nutné rozsirit
definici zaméstnavatele obdobné jako je to provedeno u dané, kde zaméstnavatelem
je i platce prijmu, u kterého zaméstnanec praci pfimo nevykonava, nicméné prijem
ziskava v souvislosti se zavislou ¢innosti.
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4.6 Povinnosti zameéstnance

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

oznamovaci:

0 zménach rozhodnych
skutecnosti

ddkazni:

oznamovaci:

veskeré Udaje potfebné k vedeni
evidence o zaméstnanci
pripadné predlozit potfebné
doklady

oznamovaci:

a) nastup zaméstnance do
zameéstnani a jeho ukonceni; jde-
li o pojisténce, ktery nema trvaly
pobyt na Uzemi CR, oznamuje

téz tuto skutecnost,
prokazani veskerych
rozhodnych skutecnosti pro
uplatnéni danovych ulev

a rfadny vypocet danové
povinnosti

b) zménu zdravotni pojistovny
zaméstnancem,

c) skutecnosti rozhodné pro
povinnost statu platit za
zaméstnance pojistné, atoiv
téch pripadech, kdy povinnost
statu vznikla v dobé, kdy
zaméstnanci bylo poskytnuto
pracovni volno bez nahrady
prijmu,pokud zjisti, ze
zaméstnavatel tyto skutecnosti
neoznamil nebo tyto skutecnosti
v pfipadech b) a c)
zaméstnavateli nesdélil

platebni:

doplatit prostfednictvim
zaméstnavatele pojistné, pokud
je jeho vymérovaci zaklad nizsi
nez minimalni

Srovnani

Povinnosti zaméstnance nejsou z hlediska integrace vybéru pojistného a dané
ptili§ zasadni, nebot zpravidla m& zaméstnanec v tomto sméru povinnost a priori vU¢i
svému zameéstnavateli, ktery spravuje zaméstnancem predané Udaje a oznamuje je
pfislusnému spravnimu Ufadu. Pfimo ve vztahu k pfisluSnému spravnimu (radu
vystupuje zaméstnanec pouze vyjimecné. V podstaté zde Ize uvést pouze oznamovaci
povinnost v rdmci zdravotniho pojisténi.

Zameéstnanec nicméné musi fadné uvadét veskeré informace a jejich zmény
svému zameéstnavateli, pokud jsou pro zaméstnavatele nezbytné z hlediska vedeni
véech souvisejicich agend. Tato informaéni povinnost zaméstnance vici zaméstnavateli
vdak neni upravena a je na zamé&stnavateli, jakym zplsobem zabezpeéi fadné plné&ni
svych povinnosti.

OSVC musi veskeré ohlaovaci povinnosti pfirozené plnit sama. Vznik
centralnich registra¢nich mist by mél tuto agendu sice zjednodusit, zatim jsou ale
reakce na jejich zfizeni pfinejmensim rozpacité vzhledem ke slozitosti spolecneho
ohlasovaciho formulare. Kromé toho je OSVC povinna podavat prehled o pfijmech a
vydajich, resp. dafiové pfiznani. Pokud zméni v prib&hu roku zdravotni pojistovnu,
musi podavat prehled kaZdé zdravotni pojitovné, coZ teoreticky znamend az Ctyfi
prehledy pro Ucely zdravotniho pojisténi. Dale ma OSVC povinnost provadét radné a
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véas platby veskerych zaloh, doplatkl a pojistného ¢&i dafiové povinnosti. Tyto Gkony u
zaméstnancl vykonava zaméstnavatel. V této souvislosti musi provadét fadu rdznych
Uprav a vypoctl a nékolikrat uvadét stejné Udaje, coz ji zbyte¢né zatézuje. Ponékud
nesmyslné muZe byt i vyplfiovani identifikacnich Gdajd, kdyz by mély byt jedine¢né
identifikovany danovym identifikacnim cislem, rodnym cislem, eventualné eviden¢nim
&islem dlchodového pojistén.

Zde je mozno zminit i terminy pro podavani prehledd a dafiového ptiznani,
které by se v pripadé integrace mohly (a zfejmé i mély) sjednotit. V takovém pripadé
by bylo zadouci termin pro podani pfiznani posunout. Expertni skupina pro reformu

dané z pfijmu navrhuje termin 15. dubna.

Rizika

Uréité riziko spodiva v oznamovaci povinnosti pfi zméné zdravotni pojistovny a
ve skutecnostech rozhodnych pro povinnost statu platit za zaméstnance pojistné.
V pripadé integrace pojistného by tato oznamovaci povinnost byla témér jedinym
dlvodem pro komunikaci zamé&stnavatele se zdravotnimi pojistovnami.

Opatieni

Zajistit predavani téchto informaci i prostfednictvim organu vybéru. Zajistit
optimalni zplsob predavani dotéenych informaci mezi zdravotnimi pojistovnami a
organem vybéru. Eliminovat duplicity, minimalizovat administrativu.

4.7 Povinnosti zameéstnavatele

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

oznamovaci:
registrace jako platce dané

podavani predepsanych
vyuctovani a dalich prehledl

evidencni:

vedeni a Uschova mzdovych
listd

administrace podkladt pro
naroky na ulevy

vydavani potvrzeni o
zdanitelnych pfijmech

platebni:

srazeni a odvod zalohy na dan
do 20. dne kalendarniho
mésice, v némz vznikla
povinnost srazit zalohu

oznamovaci:

- prihlaska do rejstfiku organizaci
(registru zaméstnavatel)

- odhlasovat a pfihlasovat
zaméstnance k pojisténi,
oznamovat zmény udajd
v prihlasce

- predlozit pfehled o zt¢tovanych
davkach nemocenského pojisténi,
o vysi vymérovaciho zakladu,

o vysi pojistného, které je
povinna odvadét, a o rozdilu
mezi pojistnym a zuctovanymi
davkami nemocenského pojisténi
s uvedenim dne platby tohoto
rozdilu a ¢isla G¢tu, z néhoz byla
platba provedena

- zméni-li zaméstnavatel den,
ktery je urcen pro vyplatu mezd
a platl tak, Ze ur&i den pozd&jsi,
je povinen pisemné oznamit
pfislusné okresni spraveé
socialniho zabezpeceni tuto
zménu nejpozdéji jeden den pred
plvodnim dnem vyplaty mezd
a platd

oznamovaci:

oznamovani udajl tykajicich
se zaméstnancll (viz
povinnosti zamé&stnanci),
pokud jsou zaméstnavateli
znamy

soudasné oznamuje:
obchodni nazev, pravni formu
pravnické osoby, sidlo,
identifikacni Cislo organizace
a Cislo bankovniho Uctu,
pokud z néj bude provadét
platbu pojistného; fyzicka
osoba dale sdéluje i jméno,
pfijmeni, rodné Cislo a adresu
trvalého bydlisté

do 8 dnl zménu predchozich
Gdajt, ukon&eni ¢innosti,
zruSeni organizace nebo jeji
vstup do likvidace

predat prislusSnym zdravotnim
pojistovndm prehled

o platbach pojistného, ktery
obsahuje soucet
vymé&rovacich zékladd
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pokracovani

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

srazeni a odvod srazkové dané
do konce kalendafniho mésice
nasledujiciho po mésici, kdy
vznikla povinnost dan srazit

vyplaceni (mésicnich)
dariovych bonust

evidendni:

Uschova U&etnich zaznam{

o udajich potfebnych pro stanoveni
a odvod pojistného po dobu 10
kalendafnich rok{ nasledujicich po
roce, kterého se tykaji

evidence zdkonem stanovenych
skutecnosti (zejména: jméno,
ptijmeni, rodné &islo, datum

a misto narozeni, stav, misto
trvalého pobytu, vznik a skonceni
¢innosti, zapoditatelny pFijem,
odpracovanou dobu)

povinnost vydat zameéstnanci
potvrzeni pfi ukonceni zaméstnani
o skutecnostech rozhodnych pro
narok na davky, jejich poskytovani
a vyplatu

platebni:

odvod pojistného hrazeného
zaméstnavatelem i pojistného
hrazeného zaméstnancem

splatné pojistné se snizuje
o uhrn zuctovanych davek
nemocenského pojisténi, pokud je
zaméstnavatel povinen je vyplacet

(od 1.1.07 se splatné pojistné snizi
o vyplacené nadhrady mzdy za dobu
docasné pracovni neschopnosti

u drobného zaméstnavatele, ktery
si zvoli zvySenou sazbu
nemocenského pojisténi)

povinnost platit pojistné prechazi
na pravniho nastupce
zaméstnavatele, vztahuje se na
pojistné za dobu nejvyse 10 rok{
nazpét ode dne, kdy se stal
pravnim nastupcem

zaméstnancl pojisténych
u dané pojistovny, celkovou
vysi pojistného vypoctenou
jako soucet pojistného
jednotlivych zaméstnanct
a po&et zaméstnancd, na
které se tyto Udaje vztahuji
- zasilat kopie zdznam{
0 pracovnich Urazech, a to
najednou za uplynuly
kalendarni mésic, vzdy
nejpozdéji do patého dne
nasledujiciho mésice

evidencni:
upravena neni

fakticky nutno evidovat veskeré
rozhodné skutecnosti potfebné
pro fadné stanoveni pojistného
a splnéni povinnosti dle predpist
o zdravotnim pojisténi

platebni:

odvod casti pojistného, které je
povinen hradit za své
zaméstnance, a Casti pojistného,
které je povinen hradit
zameéstnanec, srazkou z jeho
mzdy nebo platu

jako pravni nastupce
zaméstnavatele rudi za pojistné,
které mél platit pfedchlidce

Srovnani

Zaméstnavatelé jsou povinni

Vv souvislosti

s pojistnym i

dani plnit fadu

administrativnich, oznamovacich a odvodovych povinnosti. Podle dosavadnich predpist
nemocenského pojisténi dokonce néktefi zaméstnavatelé vykonavaji spravu nemo-
censkych davek. Formalné by se tato skutec¢nost méla zménit pocinaje rokem 2007,
kdy ma vstoupit v Ucinnost novy zdkon o nemocenském pojisténi. Zameéstnavatelé pak
budou povinni za prvnich &rnact dn pracovni neschopnosti vyplacet zaméstnancim
nahradu mzdy, davky nemocenského pojisténi bude zaméstnancdm poskytovat piimo
sprava socialniho zabezpeceni a zaméstnavatelé pouze zprostredkuji podani zadosti
zameéstnance o vyplatu davek.
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Zejména jsou zaméstnavatelé povinni vést evidenci o fadé udajd, které jsou
nezbytné pro fadné urdeni naroku na ddvky nemocenského a dichodového pojisténi,
pro stanoveni pojistného i pro stanoveni dané. Tyto Udaje se do znacné miry prekry-
vaji, Cili fakticky lze vychazet z jedné databaze minimalné ve vztahu k zakladnim
Udajlim, jako jsou identifikaéni Udaje jednotlivych zamé&stnancd.

V soucasné dobé se rozviji automatizace zpracovani této agendy a spravni
Urady umoznuji ve vyssi mife vyuzivat elektronicka podani. Vybéru se to bezprostfedné
dotyka v souvislosti s vyuctovanim dané. V souvislosti s pojistnym nejsou predavany
informace, které by s nim pfimo souvisely, ale vztahuji se k UCasti na pojisténi i k
povinnosti platit pojistné. Skute¢nost elektronického podani na jednu stranu mdze
integraci pojistného zjednodusit, na druhou stranu v8ak mdzZe technicky zaleZitost i
komplikovat, protoze kazdy spravni Grad vyviji vlastni informacni systém. Komunikace
vSak v obou prFipadech probiha pres Portal vefejné spravy.

Integrace vybéru by tak méla byt doprovéazena i auditem rznych informaénich
a oznamovacich povinnosti, aby se vtomto sméru minimalizovaly povinnosti
zaméstnavatell a informace se sousttedily v jednom mist&, odkud by se distribuovaly
prisludnym Gradim. Napf. v pripadé zdravotniho pojisténi by integrace vyb&ru zname-
nala, ?e by se ze strany zaméstnavateld omezila komunikace se zdravotnimi
pojistovnami na oznamovani nastupu do zaméstnani a jeho ukondeni, coZz se soucasné
oznamuje i spravé socialniho zabezpeceni v souvislosti s UCasti na nemocenském
pojisténi.

K OSVC se nevztahuje.

Rizika
Slouceni je zapotfebi provést tak, aby se snizila administrativni zatéz zameést-
o . 7 . v V. o . 7 fe Vv r r v 7 z
navatelu. Zejmena je treba polozit duraz na kvalitni zajisténi vymeny a sdileni
informaci mezi pfislusSnymi spravnimi Urady. To vyzaduje adekvatni legislativni, ale i
technicka opatreni.

Opatieni

Zajistit, aby informace byly sdélovany v maximalni mife vybéréimu pojistného.
Zejména odstranit pfimou komunikaci se zdravotnimi pojistovnami. Predavani
podkladu spravé socialniho zabezpeceni by za dané situace bylo obtizné proveditelné
predavanim jinému subjektu. V tomto sméru je tfeba podpofit co nejrychlejsi rozsifeni
elektronické komunikace.
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4.8 Povinnost odvodu a splatnost

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

PFi srazeni zaloh platce odvede
Uhrn srazenych zaloh nebo Uhrn
Castek, které mély byt jako
zalohy na dan srazeny,
nejpozdéji do 20. dne
kalendarniho mésice, v némz
povinnost srazit zalohy vznikla.

Z pFijmt vyplacenych
poplatnikovi prostfednictvim
osoby se sidlem nebo bydlistém
v zahraniéi odvede platce Uhrn
Castek, které mély byt jako
zalohy na dar srazeny,
nejpozdéji do 20. dne po uplynuti
kalendarniho mésice, v némz

o zavazku Uctuje v souladu

s platnymi Ucetnimi predpisy.
Spravce dané mize stanovit
IhGtu pro odvod zéloh jinak, Ihdta
vSak nesmi presahnout posledni
den kalendarniho mésice, v némz
povinnost srazit zalohy vznikla.

PFi provadéni srézek dané dle
zvlastni sazby je povinen provést
platce dané srazku pfi vyplaté,
poukazani nebo pripsani Uhrady
ve prospéch poplatnika. Platce
dané je povinen srazenou dan
odvést svému mistné
pfislusnému spravci dané do
konce kalendafniho mésice
nasledujiciho po kalendarnim
mésici, ve kterém byl povinen
provést srazku. Pokud je platce
povinen podat daflové pfiznani
v prib&hu zdafiovaciho obdobi,
je povinen srazenou dan odvést
svému mistné pfislusnému
spravci dané nejpozdéji do
terminu pro podani tohoto
danového priznani. Tuto
skutecnost tykajici se pouze
zahrani¢nich subjektl je
soucasné povinen oznamit
spravci dané na tiskopise
vydaném Ministerstvem financi,
pokud mistné pfislusny spravce
dané na zadost platce dané
nestanovi jinak.

Céstka pojistného se plati za
jednotlivé kalendarni mésice

a je splatna v den, ktery je

u zaméstnavatele urcen pro
vyplatu mezd a platd za ptislusny
mésic. U zaméstnavateld, kde je
vyplata mezd a platl rozloZena
na rtzné dny, je dnem splatnosti
pojistného posledni den této
vyplaty za uplynuly kalendarni
mésic. Vyplaci-li se u zaméstna-
vatele mzda za krats$i nez mésicni
obdobi, je pojistné za kalendarni
mésic splatné v bezprostiedné
nasledujicim kalendarnim meésici,
a to v prvnim dni vyplaty mzdy.
Neni-li tento den urcéen, je
pojistné splatné nejpozdéji do
osmi dnd po uplynuti
kalendarniho mésice, za néjz se
odvadi.

od 1.1.2007 by mélo dojit ke
zmeéné:

Zaméstnavatel odvadi pojistné
za jednotlivé kalendafni mésice.
Pojistné za kalendarni mésic je
splatné od 1. do 20. dne
nasledujiciho kalendarniho
mésice. Pojistné se odvadi na
Ucet prislusné okresni spravy
socialniho zabezpedeni.

Zaméstnavatel odvadi ¢ast
pojistného, které je povinen
hradit za své zaméstnance.
Soucasné odvadi i ¢ast
pojistného, které je povinen
hradit zaméstnanec, srazkou
z jeho mzdy nebo platu, a to
i bez souhlasu zaméstnance.

Pojistné se plati za jednotlivé
kalendarni mésice a je splatné

v den, ktery je zaméstnavatelem
uréen pro vyplatu mezd a plat
za prislusny mésic. U
zaméstnavatele, kde je vyplata
rozloZena na rtzné dny, je dnem
splatnosti pojistného posledni
den vyplaty za uplynuly
kalendarni mésic. Neni-li tento
den urcen, je pojistné splatné
nejpozdé&ji do osmi dnl po
uplynuti kalendarniho mésice,
za néjz se odvede.

Pojistné se odvadi na ucet
VSeobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky nebo jiné
zdravotni pojistovny provadé&jici
vSeobecné zdravotni pojisténi,
u niz je pojisténec pojistén.

Srovnani

U dané jsou na rozdil od pojistného vyuzivany dva zplsoby vybé&ru. Kazdy
z té&chto dvou zplsobl vybéru dané ma stanovena zvlastni pravidla pro odvod
srazenych Castek. Tato pravidla se liSi od pravidel stanovenych pro pojistné. Splatnost
dané je oproti pojistnému stanovena volnéji a zaméstnavatel ma vétSi moznost
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optimalizovat své finan¢ni toky. V pojistném je splatnost stanovena v zasadé v jediny
den, coz klade na zaméstnavatele vySSi naroky. Navic se tento shoduje pro obé
pojistna rozhodnuti, coz zvySuje naroky na jeho likviditu.

Od 1. ledna 2007 by mélo dojit ke zméné splatnosti u pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti. Zaméstnavatelim zde bude
dana vétsi volnost a pojistné budou moci odvést od 1. do 20. dne nasledujiciho
kalendarniho mésice. Tim bude pro kazdou ze tfi sledovanych plateb stanovena jina
doba splatnosti.

Racionalita vSak stejné povede zpravidla k tomu, Ze odvody budou plnény
v nejzazSim mozném terminu.

OSVC plati zalohy na dafi ve Ihdtach stanovenych zakonem o danich z pfijmd,
tedy dvakrat nebo Ctyrikrat rocné, pokud vyse jeji posledni znamé danové povinnosti
prekrodi stanovené limity. Zalohy na pojistné jsou splatné vzdy od 1. pfislusného
meésice aZz do 8. nasledujiciho mésice. Doplatek pojistného, pfripadné pojistné se hradi
u zdravotniho pojisténi do 8 dnl od podani dafiového ptiznani, u dlchodového
pojisténi a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti do 8 dnd ode dne, kdy byl nebo
meél byt podan prehled o pfijmech a vydajich (podava se do mésice ode dne, kdy mélo
byt podano danové pfiznani).

Placeni pojistného je tedy u OSVC upraveno rozdilné a odchylné od
zaméstnancl. Podle Upravy G¢inné od 1. ledna 2007 se splatnost pojistného a
dlchodového pojisténi a prispé&vku na statni politiku zamé&stnanosti sjednoti a bude i
pro OSVC splatné od 1. do 20. dne nasledujiciho kalendafniho mésice. Naopak
nemocenské pojisténi bude splatné od prvniho do posledniho dne pfislusSného mésice.
U zdravotniho pojiéténi zlstane stavajici Uprava beze zmény.

Od 1.1.2007 plati tedy pro jednotlivé platby rozdilné Ih(ty splatnosti, i kdyz
pojistné na socialni zabezpecCeni se timto pfFiblizilo splatnosti zaméstnavatelem
srazenych zaloh na dani.

Rizika

Z hlediska integrace nepredstavuje rozdilna splatnost jednotlivych plateb riziko.
Pfedpoklada samoziejmé fadnou evidenci jednotlivych plateb vybéréim u(radem.
V pripadé integrace je vSak zapotrebi zhodnotit dopad na toky ve zdravotnictvi, protoze
pfi integraci vybéru zdravotniho pojisténi pod jiny orgdn od zdravotnich pojistoven
dojde k prodleni s odesilanim plateb.

Opatfeni

Je zapottebi vhodné sladit Ih(ty splatnosti t&chto plateb tak, aby mohly byt
placeny jednou castkou, pfipadné pfimo takovou povinnost zakotvit. To by samoziejmé
vyZadovalo poskytovani dodatecCnych informaci pro rozklicovani plateb. Na druhou
stranu je otazkou, zda by jednotna platba méla smysil.

Jednotnd platba by vsak byla pfi integraci vybéru moznd u OSVC, protoze
placena castka by pfi shodnych terminech byla stejnd a nebyl by problém ji
automaticky prerozdélit. Vzhledem k periodicité by vSak takto bylo vhodné platit pouze
pojistné.
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4.9 Placeni

4.9.1 Zpdsob placeni

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

a) bezhotovostnim pfevodem
z Uctu vedeného u banky nebo
spofitelniho a Gvérniho
druzstva na pfislusny Ucet
spravce dang,

b) v hotovosti

1. prostfednictvim banky,
sporitelniho a tvérniho
druzstva nebo drzitele postovni
licence na pfislusny ucet
spravce dané,

2. osobam povérenym
spravcem dané vyhradné
pfijimat od dafiovych dluznik{
platby na dan v hotovosti,
pricemz soucet téchto plateb
na vSechny druhy dané za
jednoho daniového dluznika
nesmi v pribéhu jednoho
kalendarniho dne u jednoho
spravce dané presahnout
Castku 500 000 K¢; na prijatou
platbu je spravce dané povinen
vydat potvrzeni,

3. vykonnému Ufedniku pfi
vykonu exekuce, jde-li

o platby, které maji byt
exekuci vymozeny a neni-li v
exekuénim prikaze nafizeno
jinak,

4, pracovniku spravce dané
v blokovém Fizeni,

c) preplatkem na jiné dani

a) bezhotovostnim prevodem

z Gétu vedeného v Ceské republice
u banky nebo spofitelniho a
uvérniho druzstva nebo z Uctu
vedeného v zahranici na prislusny
ucet prislusné spravy socialniho
zabezpeceni,

b) v hotovosti prostrednictvim
banky, spofitelniho a Uvérniho
druZstva nebo drzitele postovni
licence v Ceské republice na
pfislusny Ucet podle pismene a)

a jde-li o ¢astku neprevysujici

5 000 K¢, téz zaméstnanci
pfislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni povéirenému pfijimat
pojistné nebo

c) v hotovosti v zahranici na
pfislusny Ucet podle pismene a)

a) bezhotovostnim prevodem z
G¢tu vedeného v Ceské republice
u banky nebo spofitelniho a
Uvérniho druzstva nebo z Uctu
vedeného v zahranici na ucet
pFislusné zdravotni pojistovny
nebo

b) v hotovosti prostrednictvim
banky, spofitelniho a Uvérniho
druZstva nebo drzitele postovni
licence v Ceské republice na
pfislusny Ucet podle pismene a),
popripadé téz zaméstnanci
pFislusné zdravotni pojistovny
povérenému prijimat pojistné

Srovnani

ZplUsob placeni sledovanych tii plateb se pomé&rné vyrazné odliduje. Nejdirsi
moznosti Uhrady jsou umoznény v pripadé placeni dané, i kdyz moznost Uhrady
preplatkem na jiné dani je zde jen pro Uplnost, protoZze u pojistného samoziejmé
vzhledem k oddé&lenosti systémud nepfipadd v Gvahu (snad leda v pripadé fyzické
osoby, ktera plati pojistné jak za sebe, tak jako zaméstnavatel i za své zaméstnance).

V pfipadé zdravotniho pojisténi nejsou nijak omezeny platby v hotovosti
zaméstnanci pFislusné zdravotni pojistovny. Zde se vSak uplatni obecné omezeni
plateb v hotovosti, které Cini 15 000 EUR pro jeden kalendarni den (dnes tedy méné
nez 500 000 K¢). U pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
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zaméstnanosti je limit pro hotovostni platby nastaven na pouhych 5 000 K¢. U dani je
nakonec limit nastaven na 500 000 K¢.

Dal$i omezeni souviseji i se &ir§imi pravomocemi spravcl dané v exekuéni

oblasti.

Rizika

Pokud by mélo dojit k integraci vybéru, jsou takto odliSna pravidla nezadouci,
protoze by vybér dané zbytecné komplikovala.

Opatieni

Sjednotit pravidla. Nejlépe uvedenim pojistného pod pojmem dané v darfiovém

radu.

4.9.2 Den platby

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

a) u bezhotovostnich prevodl
provadénych bankou nebo
spofitelnim a Gvérnim druzstvem
z U¢tu v Ceské republice den, kdy
bylo uskute¢néno odepsani
penéZnich prostredkl z Gctu, pii
prevodu z Uctu vedeného v cizi
méné nebo v zahranici den, kdy
byly penézni prostfedky pfipsany
na Ucet spravce dané, nebo

b) u plateb v hotovosti v Ceské
méné den, kdy banka, spofitelni
a uvérni druzstvo nebo drzitel
postovni licence hotovost
prevzala anebo ji pfijal pracovnik
spravce dané; pokud byla platba
v hotovosti provedena v cizi
méné, den, kdy byly penézni
prostfedky pripsany na ucet
spravce dané.

a) u bezhotovostnich prevodi

z Uétu vedeného v Ceské
republice u banky nebo
spofitelniho a Gvérniho druzstva
den, kdy bylo uskute¢néno
odepsani z Gc¢tu platce
pojistného,

b) u bezhotovostnich prevodi

Z UCtu vedeného v zahranici nebo
u plateb v hotovosti v zahranici
den, kdy bylo uskute¢néno
pfipsani na pfislusny Gcet
prislusné spravy socialniho
zabezpedeni,

¢) u plateb v hotovosti v Ceské
republice den, kdy banka,
spofitelni a Gvérni druzstvo,
drzitel postovni licence nebo
prislusna okresni sprava
socialniho zabezpedeni hotovost
pfijali.

a) u bezhotovostnich prevodi z
Uctu vedeného v Ceské republice
u banky nebo spofitelniho a
Uvérniho druzstva den, kdy bylo
uskute¢néno odepsani z uctu
platce pojistného,

b) u bezhotovostnich prevodd

z G¢tu vedeného v zahranici den,
kdy bylo uskute¢néno pFipsani
na prislusny ucet prislusné
zdravotni pojistovny,

c) u plateb v hotovosti v Ceské
republice den, kdy banka,
sporitelni a uvérni druzstvo,
drzitel postovni licence nebo
pFisluéna zdravotni pojistovna
hotovost pfijali.

Srovnani

Okamzik platby je ve

platba v cizi méné u dané.

vSech pripadech stejny. Jedinou vyjimkou je hotovostni

ZpUsob pFipisovani prostfedkl ve prosp&ch G¢tl prislusnych organl je zcela
totozny ve vsSech tfech pfipadech. Pouze dané maji stanoveno prednostni zachazeni,
Uhrada danovych pohledavek ma prednost pred jinymi thradami.
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Rizika

Nejsou.

Opatfeni

Upravit spolecné.

4.9.3 Poradi zapoctu

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

a) naklady Fizeni,

b) pokuty,

c) zvyseni dang,

d) nejstarsi nedoplatky na dani,
e) bézné platby dani,

f) drok,

a) pokuty,
b) pfirdzka k pojistnému,

c) nejstarsi nedoplatky
pojistného,

d) bézné platby pojistného,

e) penale

a) pokuty,
b) pfirazka k pojistnému,

c) nejstarsi nedoplatky
pojistného,

d) bézné platby pojistného,

e) penale

g) penale

Srovnani

Pofadi, v jakém se doslé platby pouZiji na Uhradu jednotlivych pohledavek, se
mezi pojistnym a dani neli$i. Pouze u dané je navic uvedeno i pofadi nakladl fizeni.
Pfestoze v soucCasné dobé je poradi shodné, od 1.1.2007 ma dojit ke zméné poradi u
socialniho zabezpeceni, kdy pokuty a pfirazka k pojistnému by mély nasledovat az po
penale. U dané pak bude pendle mit stejné poradi jako pokuty vzhledem ke zméné
v jeho povaze a zplsobu stanoveni.

U OSVC je v soucasné dobé upraveno poradi plateb na nemocenské pojisténi
jako posledni v poradi vzhledem k jeho dobrovolnosti. Od 1.1.2007 nejsou nedoplatky
nemocenského pojisténi upraveny, nebot podle nového zdkona o nemocenském
pojisténi neuhrazenim pojistného v fadném terminu splatnosti Gcast OSVC na
nemocenském pojisténi zanika, vznik nedoplatku je tak vyloucen.

Rizika
Jsou zejména technického razu, pokud by mélo rlzné poradi zlstat zachovano.

Je pak zapotrebi vSe rfadné osetfit v informacnim systému.

Opatreni

Upravit spole¢né.
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4.10 Penale

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi
Pendle se pocita za kazdy den Penale cini 0,1 % dluzné ¢astky Platce pojistného je povinen
prodleni pocinaje dnem za kazdy kalendarni den. platit penale ve vysi 0,1 %

dluzné castky za kazdy
kalendarni den.

nasledujicim po dni splatnosti az
do dne platby véetné&, a to ode dne
plvodniho dne splatnosti. Dafiovy
dluznik je povinen zaplatit za
kazdy den prodleni penale ve vysi
0,1 % z nedoplatku dané.
Nedoplatky na poplatcich

a pfisluSenstvi dané se
nepenalizuji.

Penale se neplati za dobu, kdy
osoba samostatné vydéle¢né
¢inna nevykonava samostatné
vydélecnou cinnost.
Zaméstnavatel neplati penale
za dobu, po kterou jiz neni
zaméstnavatelem.

PFi dodate¢ném priznani nebo
srazeni dané dafiovym subjektem
je sazba penale polovi¢ni. Pokud
dojde k doméreni dané spravcem
dané, je sazba penale
dvojnasobna.

Penale se uplatni nejdéle za 500
dnd prodleni; za kazdy dalsi den
prodleni se uplatni penale ve vysi
140 % diskontni Urokové sazby
Ceské narodni banky platné

v prvni den kalendarniho Ctvrtleti.

Srovnani

Zakladni sazba penale je ve vSech pfipadech shodné ve vysi 0,1 % dluzné
Castky. Tim ovSem podobnost konci. U dané je zohledrovano, pokud byl nedoplatek
zjistén na zakladé pfiznani danového subjektu nebo domérenim spravce dané. Takové
rozliSeni pojistné neobsahuje. U pojistného na socialni zabezpeceni je dale stanoveno,
Ye se v nékterych pripadech penéle neplati, coZ se u ostatnich dvou odvod{ neuplatni.

U pojistného také neni stanovena maximalni doba, po kterou se penale pocita.
U dané je tato doba stanovena na 500 dni a poté je penale vyrazné nizsi a odviji se od
diskontni sazby. I tak miZe pendle dosdhnout dvojndsobku dluzné &astky. Vyse penale
u pojistného je pak az neimeérna.

Od 1.1.2007 bude problematika penale jesté odlisSnéjSi mezi dani a pojistnym.
U dané se v pripadé doméreni dané spravcem dané uplatni jednorazové penale ve vysi
20 % dluzné cCastky. K tomu bude dluzna Castka UroCena sankénim Grokem ve vysi
repo sazby navySené o ¢&trnact procentnich bod(. Pokud bude daf doméfena na
zakladé pfiznani danového subjektu, bude hradit pouze Urok z prodleni.

U pojistného se ma snizit vySe sazby penale na polovinu, tedy na 0,05 %.
Soucasné se u pojistného na socialni zabezpeceni stanovi, Ze penale se neplati napf.
ani za dobu po vstupu do likvidace nebo po prohlaseni konkurzu.

Rizika

V pripadé integrace je Uprava penalizace zbytec¢né odlisSna. OdlisSné stanoveni
penale by kladlo dodate¢né naroky na informacni systém.
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Opatfeni

Sjednotit Upravu penale.

4.11 Prirazka

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi
nezna pfirdzka se ulozi, jestlize: Pfislusna zdravotni pojistovna mize
vymeérit prirazku k pojistnému
a) vyrobni zafizeni zamé&stnavatele | Zamestnavateli, u nehoz doslo
podle pravomocného rozhodnuti v uplynulém kalendarnim roce
organu inspekce prace nevyhovuje | K opakovanému vyskytu pracovnich
predpistim k zajisténi bezpeénosti urazu nebo nemoci z povolani
a ochrany zdravi pfi praci nebo ze stejnych pricin a v dusledku toho
i ke zvySeni nakladu na zdravotni
i e . péci, s vyjimkou téch pracovnich
b) vyrobni zarizeni zamestnavat’ele draz nebo nemoci z povolan,
podle pravomocneho rozhodnuti jejichz pFitina je nezjisténa nebo
prlslusneh_o z?ravc_)tl;uckeho organu k nimz do&lo ohrozenim zvifaty
nevyhovuje predpisum . nebo pfirodnimi zivly anebo v
zdravotnickym nebo hygienickym dlsledku protipravniho jednani
nebo tretich osob.
c) podle zjit&ni orgénu inspekce Prislusna zdravotni pojistovna
prace nebo zdravotnického orgénu vymeri takovému zamestnavateli
neni provozovano predepsané pfirazku k pojistnemu az do vyse
zafizeni na ochranu Zivota 5 % z podilu na jim hrazenem
a zdravi zaméstnancd. pojistném vsSech zameéstnancu.
Vyse prirdzky k pojistnému mize
¢init az 5 % z vymérovaciho
zakladu za jednotlivé mésice, za
které se prirdzka k pojistnému plati.
Jestlize se zjiSténé nedostatky
tykaji jen nizsi slozky zaméstnava-
tele, stanovi se prirazka k
pojistnému jen z Uhrnu
vymérovacich zakladl zaméstnancl
v této nizsi slozce.
Srovnani

PfirdZka k pojistnému predstavuje preventivné-represivni ndstroj v oblasti

socidlniho pojisté&ni. V obou pfipadech mize byt pfirdZka stanovena aZ ve vy$i 5 %
vymeérovaciho zakladu. V pripadé zdravotniho pojisténi se vSak jedna o vymérovaci
zaklad za kalendarni rok, zatimco u pojistného na socidlni zabezpeceni jde o
vymeérovaci zaklady za jednotlivé mésice, po které bude existovat nevyhovujici stav. U
socialniho zabezpeceni je tak mnohem vyraznéjsi funkce preventivni, protoze
zaméstnavatelé jsou motivovani k co nejrychlejSimu odstranéni zavadného stavu.

Podminky pro prirdzku jsou u kazdého pojistného odliSné. V socialnim
zabezpeceni je navic potfebné rozhodnuti jiného spravniho Ufadu k tomu, aby mohla
byt pfirdzka stanovena. Zdravotni pojistovny takto vazany nejsou.

Jelikoz stanoveni prirazky k pojistnému nijak nesouvisi s vlastnim vybérem
.e r . v v v o . r o
pojistného, tato kompetence by jednoznacne meéla zustat v pravomoci organu
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socialniho zabezpeceni, resp. zdravotnich pojistoven. Vlastni vybér by samoziejmé mél
provadét organ, ke kterému bude vybér integrovan. To vyZaduje legislativni i technické
zajisténi potfebnych podminek.

ProtoZe informace o vymérovacich zakladech bude mit bezprostfedné orgdn
vybéru, lze uvazovat o tom, ze by organ socidlniho zabezpeceni, resp. zdravotni
pojistovna rozhodly o sazbé pfirdzky a jeji vlastni vysi by podle toho stanovil orgdn
vybéru.

Rizika

Pokud budou radné vymezeny kompetence v oblasti rozhodovani o prirdazkach a
v oblasti jejich vybéru (svéreného organu integrovaného vybéru) a zejména predavani
informaci, rizika nehrozi. S ohledem na podminky pro vybér pfirazek u socialniho
zabezpeceni je zapotfebi zajistit v€asné predavani informaci mezi spravnimi organy,
aby prirazky byly skute¢né vymahany jen za prislusna obdobi.

Opatieni

Upravit pravomoci pro rozhodovani o pFirdzkach, stanovit Ihty pro predavani
informaci organu vybéru, vlastni vybér a urceni konkrétni vyse pfirazky (vycisleni

v K&) prenést na organ vybéru.

4.12 Stanoveni dle pomticek

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

Nebylo-li podano darové
pfiznani nebo hlaseni, dodatecné
dariové pfiznani nebo hlaseni
vcas, a to ani po vyzvé spravce
dané nebo nebyly-li na vyzvu

ve stanovené |hiité odstranény
vady, je spravce dané opravnén
zjistit zaklad dané a stanovit
dan podle pomlcek, které méa

k dispozici nebo které si sam
opatfi, a to i bez soucinnosti

s dafiovym subjektem. Pokud
danovy subjekt nepoda darové
pfiznani nebo hlaseni ani na
vyzvu spravce dané, je spravce
dané opravnén predpokladat,

ze dariovy subjekt vykazal

v dafovém priznani nebo hlaseni
dan ve vysi nula.

Spravce dané mize stanovit dan
podle pomdcek také v pfipadé,
Ze danovy subjekt uved! v
danovém pfiznani nebo hlaseni
nebo dodate¢ném dafiovém

Jestlize zaméstnavatel nebo OSVC
nesplnil povinnost podat prehled

a tato povinnost nebyla splnéna ani
ve |h(té uréené prislunou spravou
socialniho zabezpeceni v pisemné
vyzvé&, mize ptisludna okresni
sprava socialniho zabezpeceni
stanovit rozhodnutim pravdépodob.
vySi pojistného, pokud byl platce
pojistného v této vyzvé na tento
nasledek upozornén.

PFi stanoveni pravdépodobné vyse
pojistného vychazi pfislusna
okresni sprava socialniho
zabezpedeni z (dajd a pom{cek,
které ma k dispozici nebo které

si sama opatfi. Udaje o poctu
zaméstnancl si mze okresni
sprava socialniho zabezpeceni
vyzadat od Ufadu prace; tento Urad
je povinen tyto Udaje ji sdélit,
pokud je ma k dispozici. Nelze-li
pro nedostatek podkladd stanovit
pravdépodobnou vysi piijmé

Jestlize zaméstnavatel nebo OSVC
nesplnil povinnost podat prehled
a tato povinnost nebyla splnéna
ani ve Ih{té uréené prislusnou
zdravotni pojistovnou v pisemné
vyzvé&, mlze pfisludna zdravotni
pojistovna stanovit rozhodnutim
pravdépodobnou vysi pojistného,
pokud byl platce pojistného v této
vyzvé na tento nasledek
upozornén.

PFi stanoveni pravdépodobné vyse
pojistného vychazi pfislusna
zdravotni pojistovna z tdajd

a pomdicek, které méa k dispozici
nebo které si sama opatfi. Udaje
0 poctu zaméstnancl zaméstna-
vatele si mze prislugna zdravotni
pojistovna vyzadat od Gfadu
prace; tento Urad je povinen tyto
Udaje ji sdélit, pokud je ma k
dispozici. Nelze-li pro nedostatek
podkladl stanovit
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pokracovani

DPFO

socialni zabezpeceni

zdravotni pojisténi

pfiznani nebo hlaseni
nespravné nebo neulplné Udaje
o skutecnostech rozhodnych
pro stanoveni dané

a nespravnost nebo neuplnost
ani na vyzvu spravce dané
neodstranil.

zameéstnance anebo osoby
samostatné vydélecné ¢inné, ma
se pro Ucely stanoveni pravdépo-
dobné vyse pojistného za to, ze
jejich mési¢nim prijmem je ¢astka
1,5nasobku prdmérné mzdy
urcované pro kalendéarni rok, ve
kterém okresni sprava socialniho
zabezpedeni stanovi pravdépodob-
nou vysi pojistného; u osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné se ma
pfitom za to, Ze tato Castka je
jejim mési¢nim pFijmem ze
samostatné vydélecné Cinnosti,
ktery je jiz snizen o vydaje
vynalozené na jeho dosazeni,
zajisténi a udrzeni.

Stanovenim pravdépodobné vyse
pojistného neni dotéena povinnost
predlozit pfehled. Je-li nasledné
tento prehled predloZen, pfislusna
okresni sprava socialniho
zabezpeceni rozhodnuti

o pravdépodobné vysi pojistného
zrusi.

pravd&podobnou vysi piijmd
zaméstnance nebo osoby
samostatné vydélecné ¢inné, ma
se pro Ucely stanoveni
pravdépodobné vyse pojistného za
to, ze jejich mési¢nim pfijmem je
Castka 1,5nasobku vseobecného
vymérovaciho zakladu za
kalendarni rok, ktery o dva roky
predchazi kalendarnimu roku, ve
kterém pfislusna zdravotni
pojistovna stanovi pravdépodobnou
vysi pojistného; u osoby
samostatné vydélecné ¢inné se ma
pritom za to, Ze tato Castka je
jejim mési¢nim pFijmem ze
samostatné vydélecné Cinnosti,
ktery je jiZz snizen o vydaje
vynaloZené na jeho dosazeni,
zajisténi a udrzeni.

Stanovenim pravdépodobné vyse
pojistného neni dotéena povinnost
predlozit pfehled. Je-li nasledné
tento prehled predlozen, pfislusna
zdravotni pojidtovna rozhodnuti o
pravdépodobné vysi pojistného
zrusi.

Srovnani

Ve vsSech tfech oblastech je feSen pripad, kdy povinny subjekt nepredlozi

prislusné priznani, hlaseni ¢i prehled, na jejichz zakladé je stanovena jeho odvodova
povinnost. V oblasti pojistného je tato problematika upravena totozné. Dan se od této
Upravy odliduje. V ptipadé dané lIze vychézet z pomticek napf. i tehdy, kdy podané
pfiznani obsahuje chyby, které povinny subjekt na vyzvu spravce dané neodstranil.
V oblasti pojistného se vSak pravdépodobné pojistné stanovi pouze tehdy, pokud
nebyly poskytnuty Zadné informace.

Vedle toho je pro pojistné stanovena fikce pro stanoveni vymérovaciho zakladu,
pokud nelze jinak zjistit jeho pravdépodobnou vysi. To u dané mozné neni a je treba
vyjit z toho, co se spravci dané podafi zjistit a bude dostatecné pro stanoveni darnové
povinnosti.

Tato problematika by opét méla byt upravena pokud mozno jednotné a méla by
byt v pravomoci organu vybéru. Lze uvazovat o zachovani fiktivniho pfijmu, nicméné
to by mohlo vést k odliSnému stanoveni napf. srazenych zaloh a pojistného, coz by
nebylo Zadouci.

Rizika

PFi zachovani stavajicich odliSnosti by mohlo byt pojistné vymérovano z jiného
zakladu nez dan, coz je pfinejmensim zarazejici (pokud by byl vybér svéren darové
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spraveé). V pfipadé integrace vybéru pojistného pod spravu socialniho zabezpeceni zde
rizika nejsou, nebot pravidla jsou zcela totozna.

Opatreni

Pri integraci vybéru pod spravou dani odstranit fiktivni pfijmy, pripadné je
umoznit i v dafiové oblasti. Jinak ponechat podminky v dafnovém Fadu.

4.13 Promliceni

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi

Dan nelze vymérfit ani domérit po | Pravo predepsat dluzné pojistné Pravo predepsat dluzné pojistné
uplynuti tFi let od konce se promlcuje za 10 let ode dne se promlcuje za pét let ode dne
zdanovaciho obdobi, v némz splatnosti. splatnosti.

vznikla povinnost podat darové

priznani n_ebo hlavsenll neb_o v Byl-li proveden Ukon ke zjisténi Byl-li proveden Ukon ke zjisténi
némz vznikla danova povinnost, | \vxe pojistného nebo jeho vyse pojistného nebo jeho
aniz by zde soucasne byla’ vyméreni, plyne nova promiceci vyméreni, plyne nova promiceci
povinnost danové priznani nebo Ihiita ode dne, kdy se o tom IhGita ode dne, kdy se o tom
hlaseni podat. platce pojistného dozvédél. platce pojistného dozvedél.

. v ’ z o
Byl-li pred uplynutim této Ihuty | pr4y6 yymahat pojistné se Pravo vyméahat pojistné se
ucinen ukon smerujici k vymereni | ,.omiuje za 10 let od pravni promléuje ve Ihité péti let od
dane neb9 Jevjlmli,dO(I:iateocnemu moci platebniho vyméru, jimz pravni moci platebniho vyméru,
stanoveni, bézi trileta Ihuta bylo vymé&feno. jimz bylo vyméteno.

znovu od konce roku, v némz byl
danovy subjekt o tomto Ukonu
zpraven. Vymérit a domérit dan
vSak Ize nejpozdéji do deseti let
od konce zdanovaciho obdobi, v
némz vznikla povinnost podat
danové pfiznani nebo hlaseni,
nebo v némz vznikla dafiova
povinnost, aniz by zde byla
soucasné povinnost dafové
pfiznani nebo hlaseni podat.

Pravo vybrat a vymahat danovy
nedoplatek se promlcuje po Sesti
letech po roce, ve kterém se stal
tento nedoplatek splatnym.

Je-li proveden Ukon sméfujici k
vybrani, zajisténi nebo vymozeni
nedoplatku, promlceci Ihita se
prerusuje a poc¢ina bézet nova
promléeci Ihiita po uplynuti
kalendarniho roku, ve kterém byl
danovy dluznik o tomto Ukonu
zpraven; danové nedoplatky Ize
vSak vymahat nejpozdéji do
dvaceti let pocitanych od konce
roku, ve kterém se stal
nedoplatek splatnym,

s vyjimkou dafiovych nedoplatkd
zajidté&nych podle odstavci 4 a 5.
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Srovnani

Je patrné, Ze Uprava |hit, ve kterych je moZno pfedmétné odvody vymahat, je
znacné odlisna. V oblasti pojistného maji organy socialniho zabezpeceni dvojnasobné
lhdty na provedeni vyméFeni pojistného neZ zdravotni pojitovny. V obou ptipadech
pfitom neni stanoven limit, po ktery mizZe b&Zet vymé&rovaci Fizeni, nebot provedenim
Ukonu zacind Ihdta bézet znovu, aniz by zde byla jakdkoli absolutni mez jako v p¥ipadé
dani.

Dlouhé promléeci IhQty sice teoreticky mohou dat spravnimu UGfadu veétsi
prostor pro doméreni platby, soucasné ale zvysuji pravni nejistotu. Kromé toho lze i
obtiznéji zjistovat skutkovy stav, pokud uplynula pfili§ dlouhd doba. Riziko doméfeni
dale zvy$uje administrativni ndklady povinnych subjektl, protoZe pokud by mély byt
po celé relevantni obdobi schopny prokazat spravnost plnéni svych odvodovych
povinnosti, musely by uschovavat nékteré dokumenty déle, nez vyzaduji jiné predpisy
(napt. Ucetni). To je markantni zejména u OSVC, které tak mohou byt nuceny
uschovavat své (ucetni) doklady po celou dobu, po kterou doméreni hrozi.

U dani je Ihita pro vyméfeni ¢ doméfeni kratdi neZ u pojistného, navic je zde
omezena doba, po kterou nejdéle Ize dan vymérit. Zde je tfeba poznamenat, Ze u dané
jsou IhGty ponékud slozit&jsi, nez demonstruje tabulka. Od toho si zde dovolujeme
odhlédnout.

V pfipad& vymahani jiz vyméreného odvodu jsou naopak relativné delsi Ihity u
dané. Dan lze vymahat az dvacet let od jejiho vyméreni. U pojistného na socidlni
zabezpedeni je tato lhita poloviéni a u zdravotniho pojisténi &tvrtinova.

Vzhledem k obdobné povaze téchto plateb jsou tyto rozdily neopodstatnéné.

Rizika

Rozdilné Ih{ty samy o sobé rizika neznamenaji. Takto nesourodé stanoveni Ihdt
vSak nelze povazovat za zadouci. Vzhledem k vazanosti vymeéFovani pojistného na dan
(i formalné u OSVC podavani prehledu po podani dafiového pfiznani) je na zvazenou,
zda by nemély byt Ihdty jednotné.

Opatfeni

Bezprostfedné nejsou sice zmény nutné, ale je na zvazenou podridit pojistné
rezimu dani.
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4.14 Vymahani (exekuce)

DPFO socialni zabezpeceni zdravotni pojisténi
Vymahani nedoplatku provadi Vykonatelna rozhodnuti ve Vykonatelna rozhodnuti
spravce dané, u néhoz je danovy vécech pojistného a vykonatelné | a vykonatelné vykazy
dluznik evidovan, danovou vykazy nedoplatkd jsou titulem nedoplatkd jsou titulem pro
exekuci. O provedeni exekuce pro soudni nebo spravni vykon soudni nebo spravni vykon
mzZe spravce dané pozadat téz rozhodnuti. rozhodnuti.
soud nebo soudniho exekutora.
Spravni vykon rozhodnuti ve Spravni vykon rozhodnuti
Exekucni titul pro danovou nebo vécech pojistného provadi ten provadi zdravotni pojistovna,
soudni exekuci je: organ, ktery rozhodnuti vydal ktera platebni vymér vydala
v prvnim stupni fizeni; to plati v prvnim stupni fizeni; to plati

’ ” o
a) vykonatelny vykaz nedoplatkl, | 5h4ohn& pro vykazy nedoplatkd. | obdobné pro vykazy nedoplatk®.

b) vykonatelné rozhodnuti, jimz

se uklada penézité plnéni, Spravni organ mize Spravni organ mize o provedeni

c) splatné &astka zalohy na da. 0 provedeni exek’uce pozadat tez exekuc’:e pozadat téz soud nebo
soud nebo soudniho exekutora. soudniho exekutora.

Vykaz nedoplatkl se sestavuje . L . .

z Gdajt evidence dani a musi Pro exekuci, vybirani a evidenci Pro exekuci, vybirani a evidenci

obsahovat presné oznadeni penezitych pinéni se uplatni pené&zitych pinéni se uplatni

dafového dluznika v prodleni, postup pro spravu dani. postup pro spravu dani.

druh dané, vysi nedoplatku na této
dani, tdaje o ptvodni splatnosti
dluzné dang, den, k némuz je
vykaz nedoplatku sestavovan,

a dolozku vykonatelnosti.

Danova exekuce se provadi
vydanim exekuéniho pfikazu na:

a) prikazani pohledavky na
penézni prostfedky danovych
dluznikl na Gétech vedenych u
bank a spofitelnich a Gvérnich
druzstev nebo jiné pohledavky,

b) srédzku ze mzdy, jiné odmény
za zavislou ¢innost nebo nahrady
za pracovni ptijem, dlichody,
socialni a nemocenské davky,
stipendia apod.,

c) prodej movitych véci,
d) prodej nemovitosti.
Pro vykon danové exekuce se

pouzije primérené ob¢anského
soudniho Fadu.

Srovnani

Jak spravci dang, tak organy socialniho zabezpedeni i zdravotni pojistovny jsou
v soucasnosti opravnéni vydavat vykonatelna rozhodnuti, ktera jsou exekucnimi tituly.
Lze tedy na jejich zadkladé provadét spravni exekuci. Kazdy ztdchto organl je
soucasné opravnén provadét exekuci svych vykonatelnych rozhodnuti.
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Ve vSech pripadech se exekuce dluznych ¢astek provadi podle pravidel platnych
pro spravu dani a poplatkl. Tuto oblast Ize tedy v uréitém smyslu povaZovat za
harmonizovanou. Pro obé pojistna plnéni plati v zasadé stejna pravidla.

Zakon o spravé dani a poplatkd nabizi sprdvnim Gfadim k vymahani jejich
vykonatelnych pohledavek tyto moznosti:

- prikazani pohledavky na penézni prostfedky dluznika na Uctech vedenych u bank
nebo jiné pohledavky,

- srazky ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni pfijem,
o . ra r r . .
duchody, socialni a nemocenské davky, stipendia apod.

- prodej movitych véci,
- prodej nemovitosti.

Spravy socialniho zabezpedeni a zdravotni pojistovny navic mohou o vykon
rozhodnuti pozadat také soud nebo soudniho exekutora.

Problematika spravni exekuce by si vyZzadala preciznéjsi Upravu (jako ostatné
r v r w7 v ) v r . ’ v r o v 7
cely danovy rad) vcetné jednoznacnych pravidel o Uhradeé nakladu exekuce dluznikem.
Neskodila by ani Uprava urcité hospodarnosti fizeni.

Rizika
Integrace rizika nepfindsi. Pri zachovani stavajicich pravidel se jen systém
komplikuje.

Opatieni

Sjednotit pravidla pod spravu dani.

4.15 Rizeni

Kazdy ze tfi sledovanych systému se li&i. Vlastni specidlni Fad je upraven pouze
v oblasti sprdvy dani a poplatkd. V oblasti pojistného se uplatni podplrn& obecna
pravidla stanovena obecnym spravnim fadem. Jak u socialniho zabezpeceni, tak u
zdravotniho pojisténi jsou mnohé instituty upraveny samostatné. Mezi nimi Ize
jmenovat napf. dorucovani, rozhodnuti, pocitani IhGt a dal$i. Spolu s rozlicné a
roztristéné upravenymi povinnostmi, ¢astymi zménami a Upravami je celd oblast
znacné neprehledna a zaslouzila by novou Upravu. V souvislosti s nové pripravovanou
Upravou danového fadu a zvaZovanou integraci vybéru by bylo vhodné upustit od
vlastni Gpravy spravniho fizeni pro potfeby vybéru pojistného a postupovat zde podle
danového Fadu.

Vzhledem k tomu, Ze pojistné na socidlni zabezpeceni je stejné jako dané
prijmem statniho rozpoctu a ze vymérovaci zaklady budou Uzce navazany na dilci
zaklady dané, je vhodné sjednotit vybér, coZz predpoklada i jednotna pravidla pro
prislusné fizeni.
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5. MoZnosti integrace vymérovacich zakladi
a zakladu dané v CR

Podle vysledk( komparativni studie provedené v rdmci tohoto projektu (kapitola
¢. 3 Slouceni vybéru pojistného a dani - prehled zkuSenosti ze zahranici) se ukazuje,
ze staty, které uskutecnily alespon v urcité mire integraci pojistného a dané, vykazuji
znaénou miru integrace vymérovacich zakladd a zékladu dané z ptijmd. Proto je nutné
rovnéz provést analyzu vztahu mezi zakladnimi technickymi prvky u obou pojistnych a
u dané z prijmd fyzickych osob.

5.1 Osoby povinné

Zameéstnanec

Z hlediska dané z pfijmu fyzickych osob je poplatnikem kazda osoba. Zdanéni
bude vSak fakticky podléhat jen v pripadé, Ze bude mit zdanitelny pfijem. Tyto pfijmy
jsou z hlediska predmétu dané rozdéleny v soucasné dobé do 5 skupin, z nichz
nejdilezit&jsi jsou prijmy ze zavislé &innosti a funkénich pozitkl. Pro osoby s témito
pFijmy (byt v omezeném rozsahu) zakon zavadi legislativni zkratku ,zaméstnanec" a
pro toho, kdo tento pfijem vyplaci, pak zkratku ,zaméstnavatel. Protoze s obéma
témito pojmy operuji i zakony o pojistném, budeme je v dalSim vyuzivat téz.

Zakladni rozdily mezi kategorii zaméstnanec z hlediska dané a pojistnych lze
shrnout do nasledujici tabulky:

Tabulka ¢. 3 Srovnani pojmu zaméstnanec

dan z pFijmi fyzickych osob pojistné
pracovni pomeér pracovni pomér
pfijem z dohody o pracovni Cinnosti pfijem z dohody o pracovni ¢innosti
jiny pfijem vykazujici znaky zavislé ¢innosti omezené prijem vykazujici znaky zavislé Cinnosti
odména z dohody o provedeni prace -
odména za praci pro spole¢nost nebo druzstvo odmeéna za praci pro spole¢nost nebo druzstvo
odména za praci jednatele odména za praci jednatele

odména za vykon funkce ¢lena kolektivniho orgédnu
pravnické osoby

odmény uénill za praci -

funkéni pozitky u poslanct, senatord, ¢lenl vlady funkéni pozitky u poslancll, senatorl, ¢lend viady
v ’ v o ’ . v ’ v o ’ .
a uvolnénych ¢lenu obecnich zastupitelstev a uvolnénych ¢lenu obecnich zastupitelstev

prijemci ostatnich funké&nich pozitk{ -

Z tabulky Ize odvodit, Ze je dosazeno vysoké miry shody, rozdily jsou vSak i
nadale nemalé.

Pro sjednoceni pfijmd zahrnovanych do zakladu dané a do vyméfovacich
zakladl by bylo zadouci, aby obé& pojistnd pInéni prevzala definici pFijmu ze zavislé
c¢innosti a rovnéz definici ndhrad za tyto prijmy.
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Na zakladé praxe obvyklé i v zahrani¢i lze doporucit, aby pfi dalSim
sjednocovani byly do vyméFovacich zakladl zahrnuty pFijmy na zakladé dohod o
provedeni prace. Jinym reSenim by bylo prevedeni téchto pfijmd do samostatnych
zadkladl dané&, a tedy jejich nezahrnovani do zakladu dané z ptijmd, coz by soucasné
umoznilo jejich postizeni dani z pfijmG pfi zachovani stavajici praxe jejich ponechani
mimo vymérovaci zaklady. Tento postup by nezplsobil komplikace z hlediska ptimého
odvozeni vymé&fovacich zakladt zaméstnancl a jejich zékladu dané z pFijmu ze zavislé
cinnosti.

Vzhledem ke stavajicim zvyklostem lze predpokladat, Zze i nadale by zdafiovacim
obdobim u dané z pfijmu fyzickych osob byl kalendafni rok a u pojistného zaméstnancd
by rozhodnym obdobim zlstal kalendaifni mésic. Z toho lze odvodit, Ze zakladnim
kritériem pro srovnani by byl pfijem zaméstnance pro vypocet mési¢ni zalohy na dan
z pfijmu ze zavislé &innosti.

U odmén za vykon funkce c¢lena kolektivniho organu pravnické osoby
(v&. tantiém) je prifazeni k prijmdm ze zavislé ¢innosti hrani¢ni. Stejn& dobfe se mize
jednat o prijem z nezavislé ¢innosti, ktery se zdanuje vzdy podle odliSnych pravidel.
Pfefazeni by Iépe vyhovovalo moZnosti vytvoreni dil¢iho zdkladu dané z pFijmi ze
zavislé ¢&innosti a funkénich poZitki korespondujiciho s vyméfovacim zékladem
zaméstnance. Jind moznost je vytvorit z tohoto druhu pfijmU z hlediska dané z pFijmu
fyzickych osob samostatny zaklad dang, pro ktery by vSak mohla byt stanovena i vyssi
zvléétrli sazba dané nez takova, kterd odpovida sazbé pro nejnizsi pasmo progresivni
sazby.

Odmény ucéntl a zakl za praci v ramci jejich u¢ebniho programu je pravdé-
podobn& mozné do urtité vyse osvobodit od dané z ptijmd fyzickych osob pfi snaze o
sjednoceni dil¢iho zakladu dané a vyméfrovaciho zakladu zaméstnance. Jinou
dostupnou alternativou je tyto ptijmy prevést do samostatnych zakladd dané.

Pro nékteré odborniky je otdzkou, zda funkéni pozitky musi byt i nadale
zdanovany spolec¢né s pfijmy ze zavislé cinnosti. Proti tomuto principu argumentuji
Upravou pro Ucast na pojistném. V podstaté viak neni divod pro zmé&ké&eni zédkona o
dani z prijmu, naopak nesystémovost spociva v zdkonnych normach o pojisténi a o
ucetnictvi.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

DalSi pocetnou, i kdyZ z hlediska vybéru pojistného mnohem méné vyznamnou
skupinou poplatnik( jsou osoby samostatné vydéleéné &inné (zhruba 1/5 pracovnikl v
CR).

Jadrem této skupiny jsou z kvantitativniho hlediska sebezaméstnani, které stat
zpravidla podporuje vzhledem k tomu, Ze diky své iniciativé a ochoté podstupovat
riziko nezatézuji verejné rozpocty a stabilizuji socialni klima spolecnosti. V této skupiné
nalezneme i fyzické osoby provozujici podniky dosahujici znaénych obratl a
zaméstnavajici vyznamné mnozstvi zaméstnancd.

4V letech 1993 - 2005 sazba pro samostatné zaklady dané u rezidentd vztahujici se na nékteré piijmy ze

zavislé Cinnosti odpovidala sazbé pro prvni pasmo progresivni sazby dané, tj. je stanovena na 15 %. P¥i
snizeni sazby pro prvni pasmo od roku 2006 z 15 % na 12 % se zvlastni sazba dané pro tyto druhy
pFijmd nezménila, a tak v soucasné dobé (at uz zdmérné nebo diky neprovézanosti) je vyrazné vy3si nez
sazba pro prvni dafiové pasmo.
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U sebezamé&stnanych bez zamé&stnanct by se vymé&tovaci zéklad mél pfiblizovat
vymérovacimu zakladu zaméstnanct. U druhé skupiny lze vystopovat velmi silny
akcent pro uplatnéni maximalniho vymeérovaciho zakladu, ktery redukuje vliv pravni
formy podniku na celkové odvodové zatizeni.

Zasadni problém Ize spatifovat opét v nejednotnosti pfistupu k okruhu pFijmd
zarazovanych do téch, které generuji rozsah osob s pfijmy z nezavislé innosti. V ramci
dané z pfijm0 fyzickych osob se jednd o osoby maijici pfijmy z podnikéni a jiné
samostatné vydéle¢né cinnosti, z hlediska obou pojistnych pak o osoby samostatné
vydélecné cinné. Ackoli oznaceni téchto osob z hlediska socialniho pojisténi je stejné
jako v pripadé zdravotniho pojisténi, neni rozsah totozny. Opét bude nejprve uveden
ptehled defini¢nich shod a rozdill, ktery stejné jako u zamé&stnancl vychazi z vymezeni
rozsahu pFijma v dil&éim zakladu dané z pfijmu z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né
¢innosti.

Tabulka ¢. 4 Srovnani osoby s prijmy z nezavislé cinnosti

druh pFijmd dan z pfijmu fyzickych zdr_a_:yt:vtn’l dlichodové pojisténi
osob pojisténi
osoba S prumy z podn,lkam osoba samostatné osoba samostatné
a jine samostatne T vy vy w4
TR . vydélecné c¢inna vydélecneé Cinna
vydélecné Cinnosti

pfijmy ze zemédélské
vyroby, lesniho a vodniho ano ano ano
hospodarstvi
pfijmy ze zivnosti ano ano ano
pfijmy z jiného podnikani ano ano ano
podil na zisku spole¢nika

.o ; N . ano ano ano
verejné obchodni spolecnosti
podil na zisku
komplementare komanditni ano ano ano
spolec¢nosti
pfijmy z prevodu a vyuziti
pramyslovych a jinych ano ano za podminky soustavnosti®
dusevnich prav

ano, je-li tfeba opravnéni,
pfijmy z nezavislé Cinnosti ano ano jinak jen pfi prohlaseni
soustavnosti
. o ne
o ? ?

nedovolené podnikani (ostatni pijmy)

Poznamka: V poslednim sloupci tabulky je pouZit pojem dlchodové pojisténi z toho divodu, Ze (éast na
nemocenském pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych je dobrovolnd. Naopak, prispévek na statni
politiku zaméstnanosti se pevné pfimyka k dichodovému pojisténi osob samostatné vydélecné &innych.

Prvni tfi kategorie pFijmd uvedenych v tabulce Ize shrnout pod pojem pFijmy
z podnikani. U téch nejsou podstatné rozdily mezi osobami s pfijmy z nezavislé
¢innosti z hlediska dan& a obou pojistnych. Diraz je zde kladen na formdlné& pravni
stranku, tj. opravnéni k podnikdni. RovnéZ fedeni u podilu na zisku spoleénikd
vefejnych obchodnich spoleénosti a komplementail komanditnich spoleénosti je témé&F
shodné.

Odlisné je feSeni u nedovoleného podnikani, tj. podnikani bez patficného
opravnéni. V tomto pripad& je poplatnik dané& z pfijmi sankcionovan tim, Ze jeho

5 Ma4 prestat platit od 1.ledna 2007.
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prijem je prefazen do dil¢iho zadkladu dané ostatni prijmy, v rédmci kterého jsou
uplatn&na podstatné striktn&jsi pravidla pro uznavani vydajl, kromé& jiného nelze
vyuzit vzniku dafové ztraty, odpist apod.

Z&sadné&jsi rozdily Ize spatfovat u prijmU z jiné samostatné vydé&le¢né &innosti.
Tak je omezena prostupnost u pFijmud z pfevodu a vyuziti primyslovych a autorskych
prav, kde z hlediska dlchodového pojisténi je takovd osoba povaZovéna za osobu
samostatné vydéle¢né cCinnou, Ucastnou na tomto pojisténi dosud jen v pfipadé, ze
dobrovolné podepise soustavnost.

Jedté komplikované&jsi je situace u riznych druhd pFijmU z nezévislého povolani.

Dalsi ucastnici

Z hlediska socialniho pojistného by dosavadni vycet osob byl dostacujici, neni
tomu vsak z hlediska dané ani zdravotniho pojisténi. I kdyz podil osob podavajicich
dafiové pfiznani jen z dlvodu piijm& zahrnutych do zbyvajicich tfi dil¢ich zakladl dané
neni vysoky, nelze je z hlediska Uplnosti zakladny zdanéni a mozné integrace
vyméFovacich zakladd a zékladu dané ignorovat.

Zbyvaijici ¢ast platch zdravotniho pojistného - osoby bez zdanitelnych prijmi -
odvozuje svlj vymétovaci zdklad nezdvisle na zdkladu dané z pfijmd i obecné& na
dosazenych prijmech. Jejich problém by bylo mozno feSit i prostfednictvim vSeobec-
ného minimalniho vymérovaciho zakladu.

5.2 Sazby dané a pojistného

Prestoze tato studie se nechce zabyvat sazbami, neobejde se bez zakladniho
.V ’ . . 2 . 7 2 v v o . ’
rozliseni mezi progresivni a linearni sazbou dané z prijmu fyzickych osob.

Linedrni sazba dan& by umoznila $irsi uplatnéni samostatnych zakladd danég,
zejména u prijmi ze zavislé &innosti. Na druhé strané za predpokladu zavedeni
vSeobecného maximalniho vymérovaciho zakladu by méla tendenci vést k degresivité
celkového plsobeni dané z ptijmQ a pojistného, co? jist& neni G¢elem. Tento nezadouci
efekt by bylo mozno omezit zavedenim druhého darfiového pasma (technicky by se
mohlo jednat i o pfirazku k dani) pro zaklad dané prevysSujici maximalni vymérovaci
zaklad.

Uplatnéni nékolikapdsmové progrese nesméruje primarné k degresivité, ale na
r v . . v e r 7 o v
druhé strane velmi omezuje uplatnéni samostatnych zakladu dane.

5.3 Zaklad dané a pojistného s vyraznou mirou
integrace

Systémové, nikoli ad hoc integrovany zaklad dané z pfijmd s vyméFovacimi
zadklady pojistného musi vychazet z urcitych pfedpokladd.

Absolutni sjednoceni zdkladu dané a vymérovacich zadkladl neni dlouhodobé
v 7 4 ’ o ’ 7 . r 7 v. . 7.
mozne, protoze ve svych dusledcich ma velmi podobné ucCinky jako plna integrace
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pojistného do dané z piijmi a zavird vé&jif nastroju fiskalni politiky (po pFijeti EUR
posledni ndstroj ovliviiovani ekonomickych subjekt().

Aby ale bylo moZno mluvit o integraci vymérovacich zdkladl a zdkladu dané
z ptijmQ, je nutné, aby vyméfovaci zdklady byly alespofi pfimo odvozovany od
zakladnich stavebnich prvkd zékladu danég, a t&mi jsou u nas dil¢i zaklady dané.

Tento postup nevylucuje existenci odpoctd od zdkladu dané& (nezdanitelné
¢astky a odcitatelné poloZzky). Pfi Gvahach o integraci vyméFovacich zékladd a zékladu
dané by bylo tfeba vyiedit i problém deformace zakladu dané z pfijmQ pfi uplatnéni
metod zamezeni mezinadrodniho dvojiho zdané&ni. I ztohoto dlvodu se jako
nejjednodussi Feseni jevi odvozovani vymétovacich zakladd nikoli pfimo od zakladu
dané, ale od uréenych dil¢ich dafiovych zakladd.

Zaroven vSak nardzi na problém se zahrnovanim samostatnych zakladd dané
do vymé&rovacich zdkladd. U pfijmd osob samostatné vydé&le¢né &innych by od pFistiho
roku tak jako tak mélo platit, Zze pfrijmy tvofici jediny typ samostatného zakladu dané
(honorafe autorl do 3 000 K& za mésic od jedné osoby za ptispévky do novin,
¢asopist, rozhlasu a televize) by nemély byt zahrnovany do vyméfovacich zakladd.
Tento postup je rozumny, jedna se o drobné pfijmy a soucasné jsou velmi obtizné
sledovatelné, a tedy i kontrolovatelné.

Podstatné slozit&jsi je situace u prijmd ze zdavislé ¢&innosti, jelikoZ jejich
zahrnovani do vymérovacich zakladl neni zavislé na tom, zda pFijem tvofi samostatny
zaklad dané nebo je z mési¢niho prijmu srazena zdloha na dan. Z hlediska spravce
dané se stavajici systém, kdy se za urcitych okolnosti mtZe samostatny zaklad dané
zmeénit na prijem zahrnovany do béZzného zakladu dané poplatnika za zdanovaci
obdobi, jevi jako administrativné naro¢ny a zbytecné komplikovany. Je tomu tak mimo
jiné proto, Ze srazkova dan z piijm0 je separovanym dafiovym pFijmem s odli$nym
danovym urcenim.

5.4 Prijmy a danovy a vymérovaci zaklad

7 va

Prijmy ze zavislé cinnosti

Sjednoceni vymérovaciho zakladu zaméstnance s dil¢im zakladem dané z prijmd
z . 7 v . . rv r . . 7 o v .e 7 v .
ze zavislé Cinnosti je klicové pro integraci zakladu dané a pojistného, protoze jde o
. Va.vs v 7 s o v s v . . .
nejpodstatnéjsi cast zakladu pro obé platby. Na druhé strané integraci by nevadilo
rozdilné zdanovaci a rozhodné obdobi zvlasté v ptipadé, Ze pojistné budou i nadale
srazet zaméstnavatelé.

PInému sjednoceni vymérovaciho zakladu a zakladu pro vypocet mésicni zalohy
na dan zpfijmd ze zavislé ¢&innosti brani predevsdim odlidny rozsah ptijmd
nezahrnovanych do zakladu dané a do vyméFovacich zakladd. Dalsi krok k postupnému
sjednocovani v tomto smyslu je mozno ocekavat ode dne ucinnosti novely relevantnich
predpisQ pfijaté v souvislosti s novym zakonikem prace, kdy by se mél, byt jen pro
omezeny okruh poplatnikd zUZit nejen rozsah pfijmi osvobozenych od danég, ale
predevsim prijmd nezahrnovanych do vyméFovacich zékladd.

Z hlediska aplikace by bylo jednodussi, kdyby se pojistné nerozdélovalo mezi
to, které zaméstnavatel srazi z pfijmu zaméstnance, a to, které hradi na vrub svych
nakladl. Jednotné pojistné zaméstnance by bylo lépe pfipraveno pro vyrovnani
pojistného v dafiovém pfiznani (resp. pfiloze k nému) vcietné aplikace jednotného
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maximalniho vymeérovaciho zakladu poplatnika. Pfedpokladem tohoto fesSeni je, ze
pojistné nebude vydajovou polozkou a nebude tak snizovat zaklad dané.

Problémem je rovnéZ otdzka zachovani samostatnych zakladl dané&, které pak
deformuji pripadnou aplikaci jednotného maximalniho vymeérovaciho zakladu na
poplatnika.

Za predpokladu elektronického prenosu dat o jednotlivych zaméstnancich
zaméstnavatelem pfimo spravci dané by bylo mozno v prib&hu nékolika let dosdhnout
toho, ze na zakladé prenosu dat nebudou vyrovnani danové povinnosti za zdanovaci
obdobi provadét zaméstnavatelé na zadost poplatnika, ale vypocet darfiové povinnosti
bude pfimo pro poplatnika provadét financ¢ni Ufad. Za tohoto pfedpokladu by bylo
mozno uvazovat o zru$eni samostatnych zakladd dané u pfijmd ze zavislé ¢innosti.

PFijmy ze samostatné vydélecné c¢innosti

V této oblasti je ¢astednd integrace dil¢iho zdkladu dané prijmG z podnikani a
jiné samostatné vydé&le¢né ¢&innosti a vyméfovacich zakladd osob samostatné
vydélecné cCinnych od samého pocatku vyjadrena tim, ze vydaje se do vymérovacich
zakladl zahrnuji podle pravidel dané z prijmd. K jesté vys&i integraci dochdzi u osob
vedoucich Ucetnictvi, u kterych se vymeérovaci zaklad pfimo odvozuje od dil¢iho zakladu
dané z piijm0 z podnikdni a jiné samostatné vydéle¢né &innosti. Jedna se vsak o
urcitou distorzi. U t&chto poplatnikd se tak ve vymérovacich zakladech ocitne naptiklad
vraceni reinvesti¢ni od¢itatelné polozky na strané jedné a pouze jedna &ast ptijm0
dosazenych za vice zdanovacich obdobi na strané druhé. Tady by iniciativu mélo
prevzit zdanéni prijmd. Zvlaété, pokud by sazba dané z prijmi fyzickych osob byla
linedrni nebo méné progresivni, by nemélo byt problémem odstranéni pfebytecnych
prvkl z hlediska vymérovacich zdkladl. Opacné tedeni, tj. zvyseni zakladu pro vypocet
vymérovaciho zakladu o zbyvajici &asti prijmd, by bylo komplikovanéjsi a pro
poplatnika méné prehledné.

s Ve

Dalsi dil¢i zaklady dané

Pfijmy zahrnované do daldich t¥i dil¢ich zdkladG dané se jen velmi zfidka
ocitnou ve vymeérovacich zakladech. Jako problémové se pak jevi predevsim prijmy
z nedovoleného podnikani, které se zdaruji v dil¢im zakladu dané ,ostatni prijmy".

V tomto ptipadé by pomohla redefinice pFijmd z podnikadni a jiné samostatné
vydéle¢né cginnosti. Kdyby zejména u pfijmd z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né
¢innosti byl opustén akcent na formalné pravni stav a pfesSlo se na soustavnost jako
hlavni kritérium tfidéni prijmd, nabizelo by se v takovém pFipadé vyuZiti jiz existujici
kategorie ptijmQ z ekonomické &innosti, kterd se pouzivad u dané z ptidané hodnoty.®

Porovnanim soudasného dil¢iho zédkladu dané& z pfijm0 z podnikani a jiné

samostatné vydéle¢né &innosti a pfjmu z ekonomické &innosti dosp&jeme k tomu, Ze
v v r ] o 7 e vrs. o
by doslo k obousmérnym pohybum. Duraz na soustavnost dosahovani prijmu by na

6 Dan timto (vzhledem k jinym pravidldm pro naklady) sankcionuje nedovolené podnikani. Je v tom tedy

urcity motivacni prvek.

Ekonomicka cinnost v sobé skryva jeden drobny problém - jedna se a priori o pojem evropského prava.
Regulovéna v této oblasti je daf z pFidané hodnoty, na daf z pFjmi je to bezprostfedn& nepouZitelné.
Musela by tak byt vyjadFena rovnéZ povinnost soudt Fidit se v této véci i evropskym pravem a vykladat
tento pojem v souladu s evropskym pravem. Na rozdil od DPH vSak nebudou moci soudy vznést
predbé&Znou otdzku k ESD, protoZe daf z prijmt do jeho pravomoci nespada.
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jedné strané prilezitostné i nahodilé prijmy osob, které maji opravnéni zejména k jiné
samostatné vydélecné cinnosti, vynesl do dil¢iho zdkladu dané ,ostatni pfijmy" a na
strané druhé &ast prijmd z dil¢ich zdkladG dané z prijmd z kapitdlového majetku,
z pronajmu a ostatni pfijmy (prondajem zejména nemovitosti, obchodovani s cennymi
papiry na vlastni Ulet atd.) by se prehoupla do pfijmd z ekonomické ¢&innosti.
Nejrozsahlejsi by tento posun byl pravdépodobné u pfijmu z prondjmu, fakticky by se
vSak jednalo o méné vyznamnou zZmeénu, protoie pravidla pro uplatfiovani vydajt
\% dI|CICh zdkladech dané z pfijmQ z podnikani a jiné samostatné vydé&le¢né &innosti a
pfijmd z prondjmu jsou obdobnd. Jediné, co by pravdepodobne bon nutno vyresit, Je
velikost pausalnlch vydaJu zejména u pfijmd z prondjmu pozemkl. Tu je rozumné
ponechat na Urovni 20 az 30 %.

PFijmy ze zahranici

Na obtiz p¥i integraci zékladu dané a vymérovacich zakladd by byla rovnéz
aplikace metod zamezeni dvojiho zdanéni. I ztohoto dlvodu by bylo vhodné&jsi
neodvozovat vymérovaci zaklady pfimo od zdkladu dané, ale spie od dil¢ich zakladl
dané.

5.5 Odvozeni vymérovaciho zakladu

Postup pfi sjednocovani vymérovacich zakladd a zakladu dan& mlze byt odligny
u zdravotniho a socialniho pojisténi.

Socialni pojisténi
Predevsim by bylo tfeba zvazit, zda prispévek na statni politiku zaméstnanosti

musi byt nadale pfimknut k dichodovému pojiéténi. Bylo by jednodud$i ho zrudit a
jeho vynos nahradit v rdmci pfipravované reformy dané z pfijmu fyzickych osob.

Dale je tfeba mit na zfeteli, Ze nemocenské pojiSténi osob samostatné
’ v v v V. ’ . 7 ae 4 7 v v o
vydélecné cinnych je konstruovano na jiném zakladu nez u zamestnancu. Tyto
v « . v v o s
odlisnosti je mozno zachovat az do doby, kdy bude provedena duchodova reforma.

Vymeérovaci zaklad osob samostatné vydéle¢né Cinnych by mohl byt odvozovan
piimo od dil¢iho zékladu dané z pfijmd z podnikdni a jiné samostatné &innosti (resp.
ptijml z ekonomické &innosti). Obdobné& by mohlo byt postupovéno u zamé&stnanca.

PFi aplikaci minimalniho a maximalniho vymeérovaciho zakladu by mélo platit, ze
vzdy jeden se vztahuje na jednoho poplatnika. To by predpokladalo sjednoceni
minimalniho vymérovaciho zakladu pro vsSechny poplatniky a zavedeni vseobecného
maximalniho vymérovaciho zakladu.

Zdravotni pojisténi

V ramci zdravotniho pojisténi by pfi integraci vymérovaciho zakladu se
zakladem dané mohlo dojit k rozsifeni vymérovaciho zakladu s tim, ze by se odvozoval
piimo od z&kladu dané pred Upravou, tj. od souhrnu véech dil¢ich zakladl dané. Tento
krok by byl pomérné jednoduchy v pfipadé, Ze v souladu s koncepci ODS by pojistné
nebylo vydajovou polozkou, a tedy by nesnizovalo zaklad dané. Soucasné ODS
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predpoklada, ze zameéstnavatelé by nehradili pojistné a to by zcela lezelo na
zaméstnancich, coz by vytvofilo prostor pro jednoduché odvozeni vymérovaciho
zakladu od zakladu dané.

Roc¢ni vyrovnani pojistného i v ndvaznosti na minimalni a maximalni vymérovaci
zaklad by v pripadé zdravotniho pojisténi bylo asi nutnosti, mohl by ho vSak provadét
spravce sjednoceny pro dan a pojistné, na ném by pak bylo i rozdéleni vynosu
zdravotniho pojistného mezi jednotlivé zdravotni pojistovny.

5.6 Integrace podani

Integrace podani v $ir§im pojeti by méla byt doprovézena sjednocenim Ihity
pro podani dafiového pFiznani a obou piehledl na pojistné. Nabizi se termin 15. duben
jako zékladni Ih(ta pro podani dafiového pfiznani. Sjednoceni podani nemusi nutné
vyzadovat sjednoceni splatnosti dané a obou pojistnych.

Pfehledy by mély byt integrovany do darnového pfiznani tak, aby kazdy z nich
tvoril jeho samostatnou, ale integralni pfilohu. Pfilohy by podavaly osoby samostatné
vydéle¢né &¢inné, pfipadné dalsi osoby podle konstrukce vymérovacich zakladd.

Osoby, které maji jen prijmy ze zaméstnani (zavislé cinnosti), by nebyly
povinny prehledy podavat. Mohly by tak vSak ucinit v pfipadé, ze by chtély uplatnit
preplatek na pojistném plynouci ze srazek pojistného provadénych zaméstnavatelem.

Pokud by osoba majici pfijmy ze zaméstnani (zavislé ¢innosti) podavala danové
pfiznani, potom by k dolozeni plateb pojistného vyuzila potvrzeni od zaméstnavatele
(stacilo by jen mirné upravit stavajici formulare). Ostatné zGc¢tovani pojistného by mohl
zaméstnavatel provadét spolecné se zUctovanim dané.
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Pravni Uprava pojistného a dané v Ceské republice je obsazena v mnoha
pravnich predpisech, jejichz seznam je uveden v pfiloze. Tato stavajici pravni Uprava
predstavuje pouze nahodilou miru integrace. S nejednotnym pravnim ramcem
koresponduje i systémova a organizacni roztristénost spravy dani, socialniho a
zdravotniho pojisténi.

V4 V4

6.1 Organizacni bariéry slouceni vybéru a vymahani
dani a pojistného

K vybéru pojistného a dané existuje v souCasnosti v Ceské republice v zadsadé
r o 7 v Ve v r . 7
11 soustav organu. Jedna se o devet zdravotnich pojistoven, spravy socialniho
zabezpeceni a financni Grady.

Jako hlavni organizacni bariéry Ize oznadit:

- vyménu a sdileni dat,

- zabezpedeni pfenosu dat a informacnich systémd,
- personalni obsazeni,

- vymezeni kompetenci,

- penézni toky.

Nejvétsim problémem z hlediska integrace je potfeba fungujiciho propojeni
informacnich systémd téchto instituci, resp. vyredeni problematiky sdileni & vymény
informaci. Vyména informaci probiha pro potieby prerozdélovani vynost ze zdravotniho
pojisténi mezi zdravotnimi pojistovnami, resp. mezi VSeobecnou zdravotni pojistovnou
a ostatnimi zdravotnimi pojistovnami.

Vyména informaci by méla probihat elektronicky, jinak se stava nakladnéjsi a
predevsim neoperativni. Je zapotrebi, aby potfebné informace byly kdykoli k dispozici.
To soucasné klade naroky na zabezpeceni t&chto systémQ a prenosu dat, protoze se
jednad o citlivé informace. Je nutno dale jednoznacné definovat, ktera data ktery
spravni Ufad potfebuje a ktery je bude prioritné ziskavat a jak je bude predavat
ostatnim. Tato problematika by navic méla byt harmonizovana s kompetencemi a
¢innosti centralnich registradnich mist a zplsobem uZivani integrovaného portalu
verejné spravy k elektronickym podanim tak, aby povinné subjekty byly co nejméné
zatézovany administrativou.

S pfesunem kompetenci v oblasti vybéru a vymahani pojistného a dané budou
muset byt posilena pFisludnd pracoviété vybéré¢iho organu. S ohledem na zpUsob
vymezeni vyméFovacich zakladl by vybé&réim orgdnem mély byt finanéni Urady, nebot
jejich pracovnici spravujici daf z pfijmd fyzickych osob jsou profesné nejlépe
pfipraveni na integrovany vybér. Budou potrebovat proskoleni v mensim rozsahu nez
zaméstnanci sprav socialniho zabezpeceni. SouCasné bude nutné prislusna oddéleni
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finan¢nich Gfadd posilit minimaln& metodicky o osoby se zku$enostmi s pojistnym (a
problematikou pojisténi vibec).

Celkové by agenda integrovaného vybéru a vymahani pojistného a dané méla
vyzadovat v souhrnu niz&i potfebu zaméstnancl neZ stdvajici systém. Je nutno najit
vhodné feSeni pro nadbytecné zaméstnance zejména okresnich sprav socialniho
zabezpeceni.

Jelikoz sprava pojistného je v kompetenci pfislusnych resortnich ministerstev,
musi byt provedena uUprava kompetenci (mimo jiné i v kompetencnim zakoné).
Znacnou pozornost je pak zapotrebi vénovat optimdlnimu nastaveni kompetenci
jednotlivych z(&astn&nych organ( pfi spravé a vyb&ru pojistného. Vedkeré kompetence
spojené s vybérem i vymahanim pojistného by presly na finan¢ni Urady. Registrace
(otdzky Gcasti na pojisténi) by vSak nadale byla v kompetenci pojistoven a spravy
socialniho zabezpeceni, a to i prostfednictvim centralnich registracnich mist.
V souvislosti s pojistnym by mély tyto resortni organy rozhodovat zejména o
prirdzkach k pojistnému a tato rozhodnuti poskytovat jako podklad finanénim Gfadim.

Zejména v pripadé zdravotniho pojisténi je tfeba zajistit plynulé ziskavani
prijmd, které budou nejprve prerozdélovany V$eobecnou zdravotni pojistovnou a az
nasledné distribuovany jednotlivym zdravotnim pojisStovndm. Systém prevadéni
prostfedkd musi byt nastaven tak, aby se minimalizovaly naklady i doba, ktera uplyne
od vybrani prostiedkd do jejich pFipséni na Gcet pFislusné zdravotni pojistovny.

6.2 Predpoklady integrace

Jelikoz kazdy stupen integrace si vyzaduje ponékud jinou minimalni harmonizaci
Upravy jednotlivych plateb, rozpracovavame zde navrhy a predpoklady na integraci
pojistného a dané v Ceské republice v navaznosti na jednotlivé moznosti zaméreni
integrace pojistného a dané, tedy integraci P-P (zdravotni a socialni pojisténi) ci
integraci P-D (pojisténi a dané). Vedle téchto minimalnich opatfeni, ktera jsou
nezbytna, aby bylo dosazeno daného stupné a typu integrace, je mozno identifikovat
také takové zmeény, které je mozno povazovat za vhodné k efektivnéjsimu dosazeni
sledovaného cile.

V nasledujici tabulce je uvedeno, které prvky je nezbytné upravit, aby bylo
dosazeno daného stupné integrace pri typu integrace P-D. Tento typ integrace je
nutno povazovat za klicovy vzhledem k jednak do urcité miry vysadnimu postaveni
dané (z hlediska jejiho obecného chdapani) a jednak i z hlediska postaveni financnich
organl jako v zasadé specializované instituce na vyb&r a vymahani verejnych plateb,
pricemz na jejich Cinnosti do urcité miry v soucasnosti parazituji i spravci pojistného.
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Tabulka ¢. 5 Nutnost zmény pravni upravy jednotlivych institutd

stupef integrace integl:a(’:e intgg‘l"ace iniiegrace ini_:_egra’ce
podani vybéru zakladu pojistného
zaméstnanec ne ne ne ano
zaméstnavatel ne ne ano ano
zaklad ne ne ano ano
rozhodné obdobi ne ne ne ano
povinnosti
zaméstnavatele ano ano ano ano
povinnosti zaméstnance ne ne ne ne
odvod a splatnost ne ne ne ano
placeni ne ne ne ne
prirdzka ne ano ne ano
stanoveni dle pomdcek ne ne ano ano
promlceni ne ne ne ano
vymahani ne ano ne ano

Kromé& Uprav predpisd tykajicich se vlastniho pojistného jsou nezbytné
odpovidajici zmény také v oblasti organizace pojisténi ve vztahu ke kompetenci a
povinnostem pfislu$nych spravnich Gfadd. Tyto zmény jsou v rozdilném rozsahu
nezbytné ve vSech pripadech hlubsi integrace pojistného a dané. Nezbytnost zmén se
vztahuje, trebaze v mensim rozsahu, i na pripadnou integraci zdravotniho a socidlniho
pojistného (integrace P-P).

V soucasné dobé lze za zdakladni predpoklad efektivni integrace typu P-D
povazovat vyjasnény koncept dané. Integrace pojistného a dané pfi soucasném
systému zdanéni prijmd je sice principidlné mozna, pokud by vdak mélo dojit v blizkém
horizontu k pfijeti nové Gpravy zdané&ni pfijmd, bylo by vhodné tuto reformu provéazat i
s reformou v oblasti pojistného. To plati bez ohledu na findlni koncepci zdanéni prijmd
dle predstav rlznych politickych skupin. Zasadni pFepracovani by si vdak predpisy
upravujici pojistné zaslouzily i v pfipadé, ze by k zadné integraci nakonec dojit nemélo,
nebot soucasny stav je i v této oblasti do zna¢né miry nepfehledny. V této studii jsme
zaujali spiSe minimalisticky pFistup. Navrhované Upravy tedy vychazeji z minimalnich
zdsahl do stavajiciho systému. Navrh integrace P-D vychdazejici z nové koncipované
dané obsahuje samostatna kapitola.

Nez bude jasna budouci podoba dané, je mozné uvazovat o integraci vybéru a
vymahani zdravotniho a socidlniho pojistného pod organy spravy socialniho
zabezpedleni, coZ by pFineslo Usporu ndkladd na strané zdravotnich pojistoven, nardst
nakladd na strané sprav socialniho zabezpeéeni by byl vzhledem k Uzké provazanosti
obou pojistnych minimalni a k Uspore by dodlo i na strané pojistnych subjektd. Toto
slouceni by si vyzadalo jako predstupen pred integraci s dani pod financ¢nimi organy
relativné i maly rozsah zasahl do stavajiciho systému. Ponékud problematickd muize
byt v tomto sméru reakce zdravotnich pojistoven, které by takovou zménu mohly
povazovat za zdsah do jejich nezavislosti.”

7V této souvislosti zdravotni pojistovny upozorfiuji na izolovanost registrd pojisténci a mési¢ni vypadek

plateb ve vys$i cca 10 mid. K& (VZP, SzP CR: Analyza moznosti spole¢ného vybéru pojistného na socidlni
a na zdravotni pojisténi, Praha, unor 2006).
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Na nasledujicich Fadcich jsou uvedeny konkrétni navrhy legislativnich zmén.
Jejich podkladem je analyza a komparace pravni upravy dan€ a pojistného provedena
v kapitole ¢. 4. ,Analyza pravnich norem vybéru dani a pojistného v CR".

Integrace podani

Integraci podani jsou soustfedény administrativni Ukony souvisejici s podanim
pfiznani, pfehledl, hladeni a jinych procesnich podani souvisejicich s vymé&Ffovacim a
vymahacim Fizenim u jednoho spravniho U(radu prostrednictvim integrovaného
formulare. Toto kontaktni misto po jejich prevzeti preda relevantni Udaje pfislusnému
spravci. Cilem by mélo byt zejména vyloudeni podavani totoznych Gdaji na rlzné
urady. Aby mohly byt informace podavany v ramci integrovaného podani, je nezbytné
také sjednoceni Ihdt pro tyto povinnosti.

K uréité integraci podani jiz v této oblasti v Ceské republice dochazi v souvislosti
se zfizenim centralnich registracnich mist, a to v zasadé se stejnymi zaméry - snizit
administrativni z&t&Z podnikatell. Tato integrace se vztahuje k registraéni povinnosti
subjektd a k povinnosti ohlaSovat zmény v registraci. Obdobné& by mohla byt prove-
dena i integrace podani vymérovani a vymahani, ovsem podani by neshromazdovaly
zivnostenské urady, nybrz finan¢ni Urady pri integraci P-D nebo okresni spravy
socialniho zabezpeceni pfi integraci P-P. Zavedeni centralnich registracnich mist se
zplsobem provedeni zatim setkalo s kritikou pro pfiliSnou sloZitost integrovaného
formuldfe a nekompetentnost zaméstnancl Zivnostenskych Gfadd k poskytovani
informaci ohledné celého integrovaného formuldfe. Tato zkusSenost by samozrejmé
meéla byt inspirujici i pro integraci podani.

Klicovym problémem je zajisténi predavani informaci od kontaktniho mista
vrs v ’ r o vrs v ’ 2 v . e v e Ve .
prislusnym spravcum, pripadné sdileni téchto informaci. K dosazeni tohoto cile je
nezbytné provést zménu:

- zakona o zdravotnim pojisténi (§ 24 a 25, 28),
- zakona o socialnim pojisténi (§ 9, 13a, 14b, 15, 23a, 24),

- zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (§ 10a, 11 [poskytovani
informaci financ¢nimi Grady]),

- zakona o Uzemnich financ¢nich organech vloZzenim paragrafu o predavani informaci
v rdmci integrovaného podani,

- zakona o nemocenském pojisténi (§ 93 a nasl.).

Problémem tohoto zplsobu integrace je, Ze nesnizuje v dostate¢né mire
administrativni narocnost systému. ZUstdvaji zachovdna jind hladeni, kterd jsou
zameéstnavatelé povinni podavat na spravy socialniho zabezpeleni a zdravotnim
pojistovnam. Tento zplsob by v&ak byl vhodny u OSVC, kterym by se jejich povinnosti
znacné zprehlednily. V souvislosti se zdravotnim pojisténim je u nich tfeba pamatovat
na skute¢nost, e mohou v prib&hu roku az tfikrat zménit zdravotni pojistovnu, to by
musel integrovany tiskopis respektovat a kladlo by to vyssi naroky na kontaktni misto.

Vétsi mira zjednoduseni by byla v souCasné dobé dosazitelna pfi integraci
podani pod spravu socialniho zabezpeceni, tedy pouha integrace podani zdravotniho a
socialniho pojisténi bez dané. Tam by bylo mozno sjednotit i podavani oznameni o
zaméstnani zaméstnance, ukonceni jeho zaméstnaneckého vztahu a dalSi zmény, které
se oznamuji jak spravé socialniho zabezpeceni, tak zdravotni pojistovné (§ 10 zdkona
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o verejném zdravotnim pojisténi a § 36b zakona o organizaci socialniho zabezpeceni,
§ 93 a nasl. zdkona o nemocenském pojisténi).

Rizikem provedeni této integrace ve stavajicim systému je zejména existujici
zplUsob podavani informaci. Jednotlivé Ufady maji vytvoren vlastni systém podani,
kromé toho vyvijeji vlastni informacni systémy a podminky pro elektronické podani
prisludnych tiskopisQ, které zaéinaji byt ve znaéném rozsahu vyuZivany zaméstnavateli.
Soustiedéni podani k jednomu subjektu by proto mohlo byt naopak krokem zpét. Lze
o ném tedy uvazovat pouze za podminky, ze bude predem oSetfeno takové propojeni
systémuU jednotlivych spravcl, aby mohly povinné subjekty bez problémd dal vyuZivat
elektronickych podani.

Z tohoto pohledu lze uvazovat o alternativnim reSeni, kdy by povinnym
subjektlim byla ddna moZnost vyuZit integrovaného podani nebo setrvat u jednotlivych
podani, jak je tomu dnes.

Samotna integrace podani vSak neni opatfenim, které by mohlo pfinést
vyraznéjsi efekt. Po legislativni strance je tato zména pomérné nenarocnd. Mnohem
narocnéjsi je vsak jeji provedeni organizacné a technicky tak, aby nevznikaly zadné
problémy.

Integrace vybéru

V tomto pripadé existuje jeden organ, ktery je povéren vybérem a vymahanim
plateb pojistného na socialni i zdravotni pojisténi i dané, pricemz:

- Vybérci ¢innosti se mohou soustredit u v podstaté specializovaného organu, ktery
O v 7 v e r v 7 r Ve . v 7 e
muze pouze provadeét vlastni vybér a vymahani, aniz by sam byl kompetentni ve
vymeérovacim Fizeni. To provadéji pfislusni spravci.

- Orgdn, jenz je povéfen integrovanym vybérem, miZe soucasné provadét i
v v ’ v r r v v vrs o . v v .
vymereni dotCenych plateb. Sprava vsech téchto tfi odvodu je tak sveérena jednomu
spravci.

V prvém piipadé mize byt také sjednoceno podani, ale stejné tak mohou byt
systémy relativné nezavislé, pouze inkasni Ukony budou svéfeny jednomu organu. Ve
druhém pripadé je naopak vhodné mit integrovana i podani, aby se dosahlo
zamysleného zjednoduseni a zprehlednéni systému. Jinak samoziejmé je mozno
soustiedit vyb&r a vymahani pod jeden organ a soudasné zachovat stavajici tii rizna
podani véetné jejich Ih{t, to ale zfejmé& cilem neni.

S takovouto integraci by méla byt spojena zejména Uspora nakladl spravnich
Gfadd diky specializaci. V pripadé provadéni i vymérovaciho fizeni by se tato
problematika méla soustredit pod financ¢ni Urfady, které jsou v ramci verejné spravy
zamé&feny na vybér nejrlzné&jsich plateb. RovnéZ na strané dafiovych subjektl by
k urCitym Usporam meélo dojit, a to zejména pfi soustfedéni vybéru véetné vyméreni.
Tam by mohlo byt vyhodou zejména zmenseni poc¢tu Urfadd, se kterymi je nutno v této
souvislosti komunikovat, a soucasné by mohl byt s ohledem na systém pojistného a
dané prehlednéjsi a jednotnéjsi i vyklad u vSech téchto plateb, coz by samozrejmé
zvysilo pravni jistotu povinnych subjektd.

Uvahy o integraci vybéru se jiz v Ceské republice objevily na vysoké vladni
arovni, nebot vldda pfijala usneseni o sloudeni vybéru pojistného na zdravotni a
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socialni pojisténi pod spravu socidlniho zabezpec&eni.® Zdravotni pojistovny se vsak
proti tomu okamZit& ohradily. Pfitom tento zplsob sjednoceni by v sou¢asné dobé byl
relativné velmi snadno proveditelny jak s ohledem na stanoveni vymé&rovacich zkladl
u obou pojistnych, tak s ohledem na zplsob prerozdélovani pojistného zdravotniho
pojisténi.

Integrace vybéru bez vymérovani pod spravu socidlniho zabezpeceni (tedy
integrace P-P) do znacné miry postrada smysl, protoze sprava socialniho zabezpeceni
neni o mnoho |épe predurdena pro vymahani plateb nez jednotlivé zdravotni
pojistovny. Smysl by zde tedy mélo propojeni vybéru i s vyméfenim pojistného.
Zdravotni pojistovny by tedy pfigly o svou kompetenci v oblasti pfjmUi a zamé&fovaly
by se pouze na zabezpedeni zdravotni péce jejich pojisténcim.

Pfi integraci P-P, tedy vybéru sjednoceného pod spravu socialniho zabezpeceni
by bylo nutné provést tyto legislativni zmény:

- rozsifeni kompetenci a povinnosti okresnich sprav socialniho pojisténi (§ 6, 10a,
11, 12, 13, 14, 36b, 37, 104a a nasl., 106, 108, 122 zakona o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni),

- v zakoné o zdravotnim pojisténi (§ 5, 6, 7, 8 (pfipadné), 10, 11, 14, 15, 17, 18,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 25a, 26, 26¢, 26d, 28).

V této souvislosti by mohlo byt vhodné zvazit moznosti vlozeni ustanoveni o
pojistném na zdravotni pojisténi do zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni.

Pokud by doslo k integraci pod financ¢ni Grady, bylo by myslitelné, aby finan¢ni
Urady slouzily pouze jako vybéréi organ. Potom by bylo ovSem vhodnéjsi, aby
provadély pouze vymahani za zdravotni pojistovnu i spravu socialniho zabezpedeni.
Zasahy do pravniho fadu by pak byly jen minimalni. Sloudit i vybér by bylo
komplikované z hlediska zajisténi financovani zdravotnictvi a bez svéfeni i vymérovani
finanénim organim by takovad integrace nepfinesla zjednoduseni, zprehlednéni a
zlevnéni systému.

Uvazovat ma proto smysl o integraci P-D, vybéru a vyméreni pojistného i dané
spolec¢né. K dosazeni této faze je pfi minimalnich zdsazich do pravniho fadu nezbytna
Uprava zejména téchto ustanoveni:

- zména v zakoné o zdravotnim pojisténi (§ 5, 6, 7, 8 (pfipadné), 10, 11, 14, 15,
17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 25a, 26, 26¢c, 26d, 28),

- zména v zakoné o socialnim pojisténi (§ 9, 12, 13, 13a, 14, 14a, 14c, 15, 16, 1643,
17, 19, 20, 20a, 21, 22, 22a, 22b, 22d, 23a, 24, 25),

- zména v zakoné o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (§ 6, 10a(b), 11,
12, 13, 14, 36a, 36b a nasl., 48, 48a, 48b, 104a a nasl., 123a, 123b),

- zména v zakoné o nemocenském pojisténi (§ 89, 93 a nasl.),
- zména v zakoné& o spravé dani a poplatkd (§ 1),
- zména v zakoné o Uzemnich finan¢nich organech (rozsifeni kompetence),

- zména v kompetenénim zakoné (Uprava kompetenci; § 4, 9, 10),

8 Usneseni vlady ¢. 138/2006 k informaci o mozZnosti spole¢ného vybéru pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi
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Spole¢nym rizikem jak integrace P-P, tak i integrace P-D je zabezpecleni
finan&nich tok( do zdravotnictvi v okamziku pfechodu. Svéfenim vybéru jinému orgénu
se totiz toky do zdravotnictvi zpomali a zdravotni pojistovny se budou muset vyporadat
prechodné& s chybé&jici likviditou a s jinou plynulosti prijmd. To by mohlo jestd
prohloubit stavajici potize s financovanim tohoto sektoru. Této otazce tedy bude nutno
vénovat pozornost. Reenim by mohly byt napf. mimoradné zalohy obdobné jako
v roce 1993 pfi prechodu na stavajici systém nebo navratna financni vypomoc ze
statniho rozpoctu apod.

Dale bude nutno zvazit, zda budou prostfedky pro zdravotnictvi zasilany pfimo
ve prospéch zvlastniho Gc¢tu VZP k dalsimu prerozdéleni jednotlivym zdravotnim
pojistovnadm nebo na uéty jednotlivych zdravotnich pojistoven a prerozdéleni budou
probihat jako nyni. U zdravotniho pojiéténi je dale nutné oSetfit i zplsob vraceni
preplatkl, protoZze preplatky by jako vybé&r&i orgdn bud mohly vracet finanéni ufady,
pak je nezbytné vyresSit zapocteni téchto vydajd z vybraného pojistného, nebo je
mohou vyplacet na zdkladé oznameni finanéniho Ufadu samotné zdravotni pojistovny.

Také je treba zajistit dostateCcnou vymeénu informaci mezi zdravotnimi
i . 7 . Ve v Ve . v s . v . 7 o T
pojistovnami, spravou socialniho zabezpeceni a financnimi urady. Zejména dulezité je
. s v s 4 o 7 seV Vs
to z hlediska provadéni nemocenského a duchodoveho pojisténi.

Z hlediska povinnych subjektd pak riziko predstavuje skute¢nost, ze veskeré
platby budou vymahany jednim uradem, pricemz tato koncentrace pro né&j bude
jednorazové znamenat vyssi zatizeni, nez kdyz jsou platby rozdéleny mezi vice
spravcl, ktefi své naroky uplatfiuji postupné. V pfipadé soustiedéni pod spravce dané
a podfizeni pojistného stejnému systému jako dané nebude ani mozno Cerpat preplatky
z jedné platby pfi nedoplatcich na jinych platbach. Z obecného pohledu je to vsak
tfeba povaZovat spiSe za Zadouci dopad a pfiliSnou tvrdost je pak tfeba freSit
prislusnymi opatfenimi jako je zejména povoleni splatek ¢i prominuti penale.

Problematickym bodem vneseni integrace s minimalnimi zasahy do stavajici
pravni Upravy jsou znacné rozdily v jednotlivych institutech nejen mezi dani a
pojistnym, ale i mezi pojistnymi navzajem (tykd se napf. vymezeni zaméstnance,
zaméstnavatele, ale i zakladu). To miZe zplsobovat problémy pfi postupu vybé&réiho
organu u jednotlivych odvodi a v systému zlstanou zachovadny ne zcela ddvodné
rozdily, jejichz odstranéni by pfineslo dalsi zprehlednéni celého systému z hlediska
b&Znych uzivatell, zejména osob samostatné vydéleéné ¢&innych, ale i drobnych
zaméstnavatel(. Stejné tak procesni stranka je v sou¢asné dobé& komplikovana a v této
oblasti existuji podstatné rozdily. Vhodnéjsi nez zakomponovani integrace do stavajici
pravni uplgavy by bylo nakladat s pojistnym jako s dani ve smyslu zakona o spravé dani
a poplatku.

Integrace zakladu

PFi integraci zakladu se pro stanoveni pojistného i dané vychazi ze stejné
vymezeného zadkladu, ktery samoziejm& mdlZe byt pro jednotlivé platby mirné
modifikovan, ale nemélo by u né&j dojit k zdsadnim zménam. Pro jednotlivé platby sice
neni vylou¢ené nastaveni rGznych minim & maxim pro zaklad, rozdilnost by v&ak méla
byt odlvodnénd a omezend, aby se zjednodudeni systému zavedenim jednotné
vymezeného zakladu nenegovalo spleti dalsich Uprav. V optimalnim pripadé by minima
i maxima méla byt stanovena jednotné.

Sjednoceni zakladu znamend Usporu nakladl zejména pro povinné subjekty
v souvislosti s nizS§i administrativou a zejména nizSimi naroky na podchycovani a
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spravné vyhodnoceni odliSnosti mezi jednotlivymi platbami. Bez soucasného sjednoceni
vybé&ru v3ak i nadale mohou povinné subjekty &elit riznému vykladu textové shodnych
ustanoveni prislusnych predpisi. To ndsledné integraci zakladu podryva, protoze cile
jednotného vymezeni zékladu pro vSechny t¥i platby fakticky dosazeno byt nemusi.

V soucasné dobé je v pfipadé Ceské republiky vymezeni vymérovacich zakladd
pro zdravotni i socialni pojisténi do znacné miry jednotné, prestoze v dilCich otazkach
se definice vymérovaciho zakladu rozchdazeji. Kromé vymezeni vymérovaciho zakladu
jsou odlisSné stanoveny i maximalni a minimalni vymérovaci zaklady. Navaznost na
zaklad dané je u obou pojistnych zejména v pripadé zamé&stnanct velmi volna, naopak
u Uctujicich osob samostatné vydéle¢né cinnych jsou vymérovaci zaklady rovny
prislusnému dil¢imu zakladu dané a fakticky to plati i pro fadu neuctujicich samostatné
vydélecnych osob.

Od roku 2007 mé& dojit k hlub&i integraci s dani i u vymé&fovacich zéakladd
zaméstnancl, nebot dil¢i dafovy zdklad prijmd ze zavislé &innosti bude v podstaté
pouze upraven o né&kolik vyjmenovanych typl prijmd. Kromé toho do vyméFovaciho
zadkladu nevstupuji i nékteré daldi ptijmy, které jsou predmétem dané z pFijmd, ale do
vymeérovaciho zakladu se nezahrnuji, protoze nespliuji podminku zuctovani
zaméstnanci.

DalSim problémem pak je, ze pres snahu o obdobné vymezeni vymérovaciho
r 7 v . r v v .V ’ v o]
zakladu a zakladu daneé jsou tyto platby nadale svéreny odliSnym uradum.

Pro dalsSi zprehlednéni a zjednoduseni systému smérujicimu k tésnéjsi integraci
zakladu by bylo zapotrebi:

- provést revizi problematiky minimalniho vymérovaciho zakladu zdravotniho pojis-
téni vcéetné vazeb mezi zaméstnanci a OSVC a sjednotit vymezeni skute¢ného
vymeérovaciho zakladu u zdravotniho a socidlniho pojisténi (§ 3 a 3a zakona o
zdravotnim pojisténi),

- revidovat vymezeni vyméiovaciho zdkladu u OSVC a vymezeni skute¢ného
vymeérovaciho zakladu shodné se zdravotnim pojisténim (§ 5b).

Pokud by mélo byt slouCeno i vymeéreni a vybér, odkazujeme na rozbor
problematiky v predchozi subkapitole ,Integrace vybéru®. Pfitom je nutno podotknout,
Ze slouceni vybéru a vymahani je pro efektivni provedeni slou¢eni zakladu v podstaté
nezbytné, jinak nelze vyuzit v plném rozsahu vyhod, které jednotné vymezeni zakladu
prinasi. Danové priznani by pak mohlo obsahovat jako své prilohy prehledy pojistného,
které by mohly byt navazany na Gdaje danového pfiznani.

Nejjednodussi by bylo prevzit pro potfeby pojistného (dil¢i) zaklady dané. To
ovéem s sebou pFindsi urcité problémy. V ptipadé zaméstnancl by to napt. znamenalo
odvod pojistného i z odstupného, coZ by dale prodrazovalo propoudténi zamé&stnancu.

Dal$i problémy jsou spjaty s OSVC. Jejich (dil&) zéklad dané je ovlivnén fadou
Uprav, diky nimzZ se rozdil mezi pfijmy a vydaji, ze kterého se teoreticky vychazi,
mlZe od zakladu dané& zna¢né odliovat. K tomu pFispivaji i opatfeni pro zmirnéni
progrese u pFijmud dosazenych za nékolik let.
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6.3 Navrhy slouceni

V soucasné situaci, ma-li slouceni prinést Uspory a zjednoduseni celého systému
’ v 7 r e .e r v . 7 v o o .
vybéru a vymahani pojistného a dang, |ze volit v zasadeé ze dvou zpusobu integrace:

1. integraci sjednoceni vybéru a vymahani pojistného napf. pod spravu socidlniho
zabezpeceni, P-P,

2. integraci sjednoceni vybéru a vymahani pod financni tfady, P-D.

Uvedené pripady jsou mezni. V praxi jsou mozné dalsi dil¢i kombinace, které
respektuji specifika dil¢ich systémd, napF. rozdily mezi soukromym a vefejnopravnim
sektorem. Podstatnym problémem, ktery je nezbytné fesit pfi sjednoceni uz i jen
vyb&ru pojistného, je sjednoceni databdzi soucasnych spravcl a jejich naslednd,
pfipadné i délena sprava.

Ad 1. Integrace P-P

Integrace P-P (sjednoceni vybéru a vymahani pojistného) je realizovatelna
legislativné pomérné snadno. Obé pojistnd k sobé& maji po celou dobu existence
systému socialniho pojisténi od roku 1993 velmi blizko, a prestoZze mezi systémy
existuji dil¢i odliSnosti, vyvijely se v podstaté soubézné. Vymérovaci zaklady
zaméstnancl budou poéinaje pristim kalendafnim rokem alespori co do textu zdkona
sjednoceny. To vyrazné zjednoduduje propojeni té&chto dvou systémd.

Stejné sjednoceni jako u zaméstnancl by si zaslouZily i vyméfovaci zaklady
OSVC, a to véetné minimalnich a maximalnich vymérovacich zakladd a pravidel pro
jejich uziti. Dale by bylo potfeba provést Upravy kompetenci, jak je uvedeno
v subkapitole ,Integrace vybéru“. Nejcitlivéjsi otdzkou by pak bylo vhodné nastaveni
pfevodu penéz zdravotnim pojistovnam. V souvislosti stim by se méla u sprav
socialniho zabezpeceni rovnéz soustredit oznameni, ktera jsou zaméstnavatelé a OSVC
povinni podavat, aby je sprava socialniho zabezpeceni nejlépe elektronickou cestou
sdélila i prislusné zdravotni pojistovné (pro zaméstnavatele by to predstavovalo
znaénou Ulevu). Vhodné by bylo sjednoceni termind pro podavani piehledd a
oznameni, resp. poskytnuti moznosti splnit vSechny povinnosti stejného druhu jednim
podanim k jednomu spravci.

Ad 2. Integrace P-D

Integrace P-D (pfeneseni pravomoci na finan¢ni Ufady) by si vyzadala
rozsahlejsi zasahy. Pro zjednoduseni celé agendy by bylo vhodné jesté tésnéji navazat
vymeérovaci zaklady na dil¢i zaklady dané. Bylo by vhodné prehodnotit nastaveni
minimalnich i maximalnich vymé&Fovacich zakladd, aby se co nejvice zjednodusily i
administrativni povinnosti, napt. vypliovani piehledl. Pfehledy by v takovém pfipadé
jednoznacné mély tvofrit pfilohu danového pfiznani. Bylo by nutné jinak koncipovat
zaméstnavatele a provést dalsi dil¢i zmény (viz kapitola €. 4. ,Analyza pravnich norem
vybéru dani a pojistného v CR").

PFi sjednoceni agendy do kompetence finanénich Gradl by bylo vhodné&jsi misto
zmén v jednotlivych zakonech o pojistném prijmout zcela novy zakon upravujici
pojistné, ktery by svou osnovou vychazel ze soucasné Upravy pojistného, nicméné
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spoleCné instituty by byly upraveny jednotné a odchylnda Uprava by se dotykala
zejména sazeb a problematiky prevadéni vynosli pojistného zdravotnim pojistovnam,
pfipadné rozsahu vymérovaciho zakladu. S pfijetim nového zakona by dale bylo
vhodné presunout problematiku prerozdélovani pojistného ze zakona o pojistném do
zakona o verejném zdravotnim pojisténim.

Novy zakon by dale bylo vhodné zpracovat v souvislosti s novym zakonem o
dani z pfijmu, aby se zamezilo pfili§ ¢astym zmé&ndm. Nicméné& pokud by se budouci
podoba dané z pfijml zasadné& neodchylovala od sou¢asného systému zdanéni, byl by
naopak kvalitni novy zadkon o pojistném spise pfinosem a soufasné by ke zménam
dochazelo postupné. Pokud by vdak mélo ve zdanéni pfijmu dojit k néjaké zédsadné&jsi
zmeéng, je otazka integrace spise bezpredmétna.

Ekonomické souvislosti integrace vybéru

Integrace vybéru otevira prostor pro inkasovani ,efektu z mnozstvi* pro verejné
rozpocCty. Jejich vycisleni je vSak obtizné, a to jak vzhledem k variantnosti mozného
postupu, tak i vzhledem k vyvolanym jednordzovym nakladdm. Dal$im rizikem
propoctl je absence potiebnych Gdaji ze strany zdravotnich pojitoven. Podle odhadu
vaze vybér zdravotniho pojisténi zhruba 2 800 pracovniki ve vdech zdravotnich
pojistovnach.® €SSz vydisluje persondlni naroky vybéru ve vysi zhruba 1 400 osob
v roce 2005. Administrativni ndklady na vybér v rdmci jednotlivych systéml obsahuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6 Nominalni a prepoctené administrativni naklady na vybér dané
z pFijmu fyzickych osob a pojistného v roce 2005 v %

. u o socialni pojisténi ,
dan z prijmu P . zdravotni
LSS a prispévek na politiku sy s
fyzickych osob zaméstnanosti pojisteni
nominalni (zjisténé) administrativni
naklady vybéru 1,15 0,41 1,70
prepoctené administrativni naklady 115 146 234
vybéru ! ! 4

Pramen: Vlastni propocty

Poznamka: Administrativni naklady vybéru pojistného jsou vietné inkasa za statni pojisténce
Prepoltené administrativni naklady porovnavaji inkaso dani a pojistného pri stejné sazbé
z hrubého vydélku, v tomto pfipadé s dani z pfijmu fyzickych osob

V piipadé UpIné integrace vybéru pojisténi (P-P) pod CSSZ (vyreseni vybéru,
vymahani a kontroly za v8echny skupiny pojisténcl, propojeni informacnich systémi a
sjednoceni databazi atd.) by se mohla Uspora pohybovat zhruba od 1 100 do 2 700
osob.!® Naklady na vybér zdravotniho pojisténi se potom mohou snizit v intervalu od 1
do 2,7 mld. K&/rok v podminkach roku 2005, coz predstavuje 0,6 az 1,6 % inkasa
zdravotniho pojisténi.

AutoFi neméli k dispozici strukturu zaméstnancl ve zdravotnich pojifovnach. Pracovali s odhadem
personalniho zajisténi vybéru zdravotniho pojisténi podle vysledku vyzkumu pracovni néplné pracovnikd
VZP v roce 2001.

Horni hranice intervalu vychédzi z expertnich odhadd €SSz, které predpokladaji v pripadé vybéru
zdravotniho pojist&ni zvy&enou potiebu pracovnich sil Fadové v desitkdch osob, max. 120 pracovnik{ pro
centralu a 90 pro OSSZ. Spodni hranice intervalu odpovida pfevodu agendy vC. osob ze zdravotnich
pojistoven pfi nédkladech CSSZ.

10
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V pfipadé slougeni vyb&ru dani a pojistného, tj. P-D, se Uspora pracovnik{
pohybuje v intervalu od 1 800 do 3 700 osob v zdvislosti na hloubce integrace.!!
Vytvoreny prostor by mé&l umoznit Gsporu nakladl na vybér socidlniho pojisténi ve vysi
od 0,3 do 1 mld. K&/rok a na strané zdravotniho pojisténi v intervalu od 1,4 do 2,5
mld. K¢&/rok. V poméru k inkasu uvedené Uspory predstavuji u socialniho pojisténi 0,1
- 0,3 % a u zdravotniho pojisténi 0,9 - 1,5 % v podminkach roku 2005.%?

Proces slucovani vybéru vsak vyvolé i jednorazové néklady Jako nejvyzna-
mnéjsi se z dnesniho pohledu jevi feSeni likvidity zdravotnich pojistoven, které Svaz
zdravotnich pojistoven CR oceriuje na 10 mlid. K&.2

Nékteri analytici upozorfiuji na potfebu reformy zdravotniho pojisténi mimo jiné
ve smeéru diverzifikace a zkvalitnéni sluzeb pojistoven. Od takového prohloubem’
trznich principd v systému zdravotniho pojisténi, resp. pFipojisténi, ocekavaji zvysenou
odpovédnost pojisténce i pojistovacich instituci. Uspory dosazené integraci vybéru
pojistného podle nich vytvareji prostor pro realizaci potfebnych krokd. Na druhé strané
vSak sili i mezi experty zdravotnich pojistoven pochybnosti o (celnosti dnesni
atomizované soustavy. Integrace vSeobecného zdravotniho pojisténi do jedné instituce
mize byt zdrojem daldich finanénich efekti a mize prispét ke snizeni vedlejsich
nakladl prace.

Vyge uvedené propocty nezohledfiuji Uspory nakladd poplatnik(. Na zakladé

dnesni Urovné poznani je mozné ocekavat dalsi efekty v rozmezi 10 - 20 mid. K¢ v
. r s o
oblasti vyvolanych nakladu.

11 e

UFO (admlnlstratlvnl naklady vybéru DPFO), maximalni Uspora bere do uvahy expertni odhad zvyseni
poctu pracovnikll o zhruba 500 osob na pokryti problematlky pojistného v ramci struktury Ceské darové
spravy s hustou siti finanénich Uradl (222 finanénich Gradtd v roce 2004).

Rozdily Uspor u zdravotniho pojisténi ve varianté integrace P-D ve srovnani se slou¢enim P-P vyplyvaji
z vySSi efektivnosti vybéru DPFO (zvySuje spodni hranici intervalu) a z uvazovaného vyuziti hustsi sité
UFO (snizuje horni hranici intervalu).

CERVINKA, T., KOUﬁ{vIL, R. Analyza moznosti spole¢ného vybéru pojistného na socialni a na zdravotni
pojisténi, VZP a SZP CR, Praha, 2006.
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7. Shrnuti a zaveér

S ohledem na podobu pfijmG z pojistného socidlniho a zdravotniho pojisténi
v Ceské republice Ize konstatovat, Zze integrace jejich vybéru a vymahani by mohla
prispét k vyraznému zjednodudeni této agendy jak na strané povinnych subjektd, tak
na strand verejné spravy. S tim by byla spojena i Uspora nakladd, a to jak pfimych,
tak nepfimych.

Relativné snadno proveditelnd je integrace vybéru a vymahani pojistného
v rdmci spravy socialniho zabezpeceni, tedy integrace vybéru a vymahani pojistného
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vSeobecné zdravotni pojisténi. Tato integrace by byla proveditelna s nékolika Gpravami
stavajici legislativy, zejména ve vztahu k dil&im otdzkdm vymérovacich zakladl, Ih{t
pro podavani prehledl a ozndmeni a kompetenci. Kli¢ovym problémem pro Gspé&snou
integraci by bylo vhodné zajisténi plynulého financovani zdravotnictvi.

Integrace vybé&ru a vyméahani pojistného a dané& v kompetenci finanénich tradd
by byla legislativné naroc¢néjsi. Sice by se dala provést v podstaté obdobné jako pfi
integraci v kompetenci spravy socialniho zabezpeceni, ale pak by takova integrace
neprinesla kyzeny efekt. Pro skutecné efektivni svéreni téchto pravomoci finan¢nim
organim by bylo zapotiebi provést rozsahlejsi legislativni Gpravy, pfi¢emz nejvhodnéjsi
by bylo reglementovat problematiku pojistného zcela novym, jednotné koncipovanym
zakonem.

Sjednoceni vybéru a vymahani dani a pojisténi vSak predpoklada zasadni zmény
v systémech financovani socialniho a zdravotniho pojisténi a jejich legislativni Upraveé.
Jejich realizace se musi opirat o jednoznacné politické zadani. Védomi jednoznacnych
efektl se vdak stretdvd s dil¢imi zdjmy, zejména ve zdravotnim zabezpeéeni a
v podpofe malého a stfedniho podnikani.

Beze zmény koncepce financovani zdravotnictvi a socialni oblasti na strané
vydajd a zdanéni (kam zahrnujeme i pojistné) na strané pfijmd mize byt provedeni
mtegrace ponekud samoucelné. Vyznam predch02| véty stoupd v kontextu s rlstem
ceny prace v CR a se ztratou monetarnich nastro;u ovliviiovani ekonomickych subjektd
v dlsledku ptechodu na spole¢nou evropskou ménu.
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Priloha 1

Prehled zakladnich pravnich norem

upravujicich vybér pojistného socialniho pojisténi a dané z prijmi fyzickych

osob

Dan z pFrijma fyzickych osob:

zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pFijma

zakon ¢&. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zékladu dané z pfijmu
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd

zakon ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich financnich organech

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti:

zakon ¢. 589/1992 Sb. Ceské narodni rady, o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti

v

vyhlaska €. 161/1998 Sb. Ministerstva prace a socialnich véci o promijeni penale
spravami socialniho zabezpeceni

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

v

zadkon ¢. 582/1991 Sb. Ceské narodni rady o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

zdkon ¢. 54/1956 Sb. Narodniho shromdazdéni o nemocenském pojisténi
zaméstnancd

vyhldska ¢. 165/1979 Sb. Ustiedni rady odborl o nemocenském pojisténi nékterych
pracovnikl a o poskytovani ddvek nemocenského pojisténi obéanim ve zvlastnich
pripadech

zakon ¢. 32/1957 Sb. Narodniho shromazdéni o nemocenské péci v ozbrojenych
silach
zakon ¢&. 155/1995 Sb. Parlamentu Ceské republiky o ddchodovém pojisténi

Pojistné na verejné zdravotni pojisténi:

zakon ¢&. 48/1997 Sb. Parlamentu Ceské republiky o vefejném zdravotnim pojisténi
a 0 zmé&né a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl

zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky

v

zakon ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, odborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistovnach

v

zakon ¢. 592/1992 Sb. Ceské narodni rady o pojistném na véeobecné zdravotni
pojisténi
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad

73



Souvisejici predpisy:

zakon ¢. 2/1969 Sb. C:Zeské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organl statni spravy Ceské republiky

Dalsi bezprostredné souvisejici podzakonné predpisy:

narizeni vlady stanovujici vSeobecné vymeérovaci zaklady a prepocitaci koeficienty
7 v o 7 feV, W Ve
pro ucely duchodoveho pojisteni

nafizeni vlady stanovujici minimalni mzdu

vyhlaska ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vyse
pfijmi a vydaju fondl vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven,
podminky jejich tvorby, uZiti, pripustnosti vzajemnych prevodd finanénich
prostfedk( a hospodafeni s nimi, limit nakladd na ¢innost zdravotnich pojistoven
krytych ze zdroj zakladniho fondu véetn& postupu propoctu tohoto limitu

vyhlaska ¢. 644/2004 Sb., o pravidlech hospodareni se zvlastnim Gctem
véeobecného zdravotniho pojisténi, primérnych nékladech a o jednacim Fadu
dozorciho organu.

Zakladni predpisy pFinasejici zmény od 1.1.2007:
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zakon ¢&. 266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanct

v

zadkon €. 267/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zdkona o Urazovém pojisténi zamé&stnancl

zakon ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi

v

zadkon €. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o nemocenském pojisténi

zakon ¢. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakoniku prace



Priloha 2

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC)
z pohledu vybéru dani a pojistného

1. Definice OSVC

a) u dani z pFijmd

osoby s pfijmy:

z podnikani, kterymi jsou:

(o}

(o}

(o}

prijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi

prijmy ze zivnosti

ptijmy z jiného podnikdni podle zvlastnich predpisi (napt. advokati, auditofi,
danovi poradci, notafi a dalsi)

podily spole¢nikd vefejné obchodni spole¢nosti a komplementard komanditni
spolecnosti na zisku

z jiné samostatné vydélecné cinnosti (pokud se nejedna o pFijmy ze zavislé
¢innosti), kterymi jsou:

(o}

prijmy z uZiti nebo poskytnuti prdv z primyslového nebo jiného dusevniho
vlastnictvi, autorskych prav vietné prav pfribuznych pravu autorskému, a to
véetné prijmQ z vydavani, rozmnoZovani a rozsifovani literdrnich a jinych dél
vlastnim nakladem
prijmy z vykonu nezavislého povolani, které neni zivnosti ani podnikanim podle
zvlastnich predpist

pfijmy znalce, tlumoénika, zprostfedkovatele kolektivnich sporl, zprostfedko-
vatele kolektivnich a hromadnych smluv podle autorského zdkona, rozhodce za
¢innost podle zvlastnich pravnich predpist

pfijmy =z &innosti spravce konkurzni podstaty, véetn& ptijmd z &innosti
predbézného spravce, zvlastniho spravce, zastupce spravce a vyrovnaciho
spravce, které nejsou Zivnosti ani podnikdnim podle zvlastniho pravniho
predpisu

b) u socialniho pojisténi

od 1.1.2007 osoby vykonavajici samostatnou vydélec¢nou cinnost a spolupracujici pfi
vykonu samostatné vydéle¢né cinnosti, pokud ukonéily povinnou Skolni dochazku,
dosahly véku aIespon 15 let a ¢innost vykonavaji na Uzemi Ceské republiky nebo na
zakladé opravnéni k vykonu takové cinnosti vypvaaJ|C|ho z pravnich predpisi Ceské
republiky. Samostatnou vydélecnou cinnosti se rozumi:

75



e podnikani v zemédélstvi, je-li fyzickd osoba provozujici zemédélskou vyrobu
evidovana podle zakona o zemédélstvi,

e provozovani zivnosti na zakladé opravnéni provozovat Zivnost podle Zivnostenského
zakona,

e cCinnost spolecnika verejné obchodni spole¢nosti nebo komplementare komanditni
spolecnosti vykonavana pro tuto spolecnost,

e vykon jiné cinnosti konané vydéle¢né na zdkladé opravnéni podle zvlastnich
predpist, kterd neni uvedena v predchozich bodech, a vykon ¢innosti mandatare
konané na zakladé mandatni smlouvy uzaviené podle obchodniho zakoniku;
podminkou zde je, Zze tyto Cinnosti jsou konany mimo vztah zakladajici Ucast na
nemocenském pojisténi, a jde-li o ¢innost mandatare, téz to, Ze mandatni smlouva
nebyla uzaviena v ramci jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti. Za vykon jiné ¢innosti
konané vydéle¢né na zakladé opravnéni podle zvlastnich predpist se vzdy povaZuje
¢innost znalct, tlumoénik(, zprostifedkovatell kolektivnich sporll, zprostifedkova-
tell kolektivnich a hromadnych smluv podle autorského zakona, rozhodce podle
zvlastnich pravnich pfedpisi a spravce konkurzni podstaty véetné predb&Zzného
spravce, zvlastniho spravce a vyrovnaciho spravce,

e vykon umélecké nebo jiné tviré &innosti na zdkladé autorskopravnich vztahdl, s
T V. . rv V. . r 7 v V7. [e] . r
vyjimkou cCinnosti, z niz prijmy jsou samostatnym zakladem dané z prijmu fyzickych
0sob pro zdanéni zvlastni sazbou dané,

e vykon cinnosti neuvedenych v predchozich bodech a vykonavanych vlastnim
jménem a na vlastni odpovédnost za Ucelem dosazeni pfijmu; za vykon téchto
¢innosti se vSak nepovaZzuje pronajem nemovitosti (jejich ¢asti) a movitych véci.

do 31.12.2006 nejsou OSVC omezeny na osoby starsi 15 let, které ukoncily povinnou
Skolni dochazku. U cinnosti uvedenych v poslednich dvou odrazkach se jedna o vykon
samostatné vydélecné cinnosti, pokud dotéend osoba prohlasila, ze se jednda o
soustavny vykon. Jinak se v pfipadé socialniho pojisténi nejednd o samostatnou
vydéle¢nou cinnost, a tudiz osoba takovou cinnost vykonavajici neni do konce roku
2006 povazovana za OSVC pro potfeby tohoto pojistného. Od 1.1.2007 je dale nové
vyslovné upraveno, co se vzdy povazZuje za vykon samostatné vydélecné cinnosti
v pfipad& vykonu ¢&innosti podle zvlastnich zakon( (&tvrtd odrazka). K drobné zméné
dojde v pfipadé osob s nékterymi pfijmy dle autorského zakona, které budou z okruhu
OSVC vylouceny.

c) zdravotni pojisténi

od 1.1.2007 osoby:

e podnikajici v zemédélstvi;

e provozujici zivnost;

e provozujici podnikani podle zvldtnich pfedpisQ;

e vykonavajici uméleckou nebo jinou tviréi &innost na zakladé autorskopravnich
o T Ve . rv . e ’ s v
vztahu, s vyjimkou cinnosti, z niz jsou prijmy samostatnym zakladem dane z
V7 o - 4 v e 7 v r v
prijmu fyzickych osob pro zdanéni zvlastni sazbou dang;

e které jsou spoleCniky verejnych obchodnich spole¢nosti nebo komplementari
komanditnich spolec¢nosti;

e vykonavajici nezavislé povolani, které neni Zivnosti ani podnikanim podle zvlastnich
v . O
predpisu;
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e vykondvajici ¢innost mandatdre na zakladé mandatni smlouvy uzaviené podle
obchodniho zakoniku, pokud tato cinnost je kondana mimo vztah zakladajici Gcast
na nemocenském pojiSténi a mandatni smlouva nebyla uzaviena v ramci jiné
samostatné vydéle¢né Cinnosti,

o které jsou spolupracujici osobou osob samostatné vydéle¢né cinnych, pokud podle
r 7 V7. o v v V7. v 4 ’
zakona o danich z prijmu lze na né rozdélovat prijmy dosazené vykonem
spoluprace a vydaje vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni,

Oproti dosavadni Upravé se v pripadé zdravotniho pojisténi pouze vylouci nékteré
osoby s prijmy dle autorského zakona.

Ve svém Uhrnu se tyto kategorie znacné prekryvaji. Pfesto Ize konstatovat, ze nejsirsi
je vymezeni z hlediska dané z pfijmd, i kdyZz v tomto pfipadé mohou byt né&které
prijmy povazovany za pFijmy ze zavislé Cinnosti, zatimco u pojistného budou zpravidla
takovéto prijmy povazovany za prijmy ze samostatné vydéleéné cinnosti vzhledem
k respektovani formalniho vztahu mezi platcem a pfijemcem.

Ponékud uzsi je ovéem rozsah tcasti OSVC na socialnim pojiténi, nebot je rozliSovéna
vedlejsi a hlavni Cinnost, pricemz u vedlejsi Cinnosti je Gcast na pojisténi podminéna
vy$i dosazenych prijmU po snizeni o vydaje, resp. dobrovolnou pfihlaskou k pojisténi.
To u dané a zdravotniho pojisténi neplati. I vymezeni osob je u socialniho pojisténi
ponekud uZsi. Soucasné ovsem na rozdil od socialniho pojisténi neni u zdravotniho
pojisténi vyslovné uvedeno, Ze se za OSVC povazuji rozhodci, konkurzni spravci a dalsi
osoby, které takto pfi striktnim vykladu pod zdravotni pojisténi jako OSVC nespadaji.

2. Zaklad dané z pFijmu a vyméFovaci zaklad u OSVC
a) u dani z pFijmd

prijmy:

e z podnikani, kterymi jsou:
o prijmy ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi
0 pFijmy ze zivnosti

o prijmy z jiného podnikani podle zvldstnich predpisG (napf. advokati, auditofi,
danovi poradci, notafi a dalsi)

o podily spoleénikl vefejné obchodni spole¢nosti a komplementafd komanditni
spolecnosti na zisku

e 7z jiné samostatné vydéle¢né cinnosti (pokud se nejednd o pfijmy ze zavislé
¢innosti), kterymi jsou:

o prijmy z uziti nebo poskytnuti prav z primyslového nebo jiného dusevniho
vlastnictvi, autorskych prav vcetné prav pfibuznych pravu autorskému, a to
véetné piijmQ z vydavani, rozmnoZovani a rozsifovani literdrnich a jinych dél
vlastnim nakladem

0 pFijmy z vykonu nezavislého povolani, které neni zivnosti ani podnikanim podle
zvlastnich predpis

o prijmy znalce, tlumoénika, zprostfedkovatele kolektivnich sporll, zprostfedko-
vatele kolektivnich a hromadnych smluv podle autorského zakona, rozhodce za
¢innost podle zvlastnich pravnich predpisi
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o prijmy z &nnosti spravce konkursni podstaty, véetné pHjmQ z &innosti
predbézného spravce, zvlastniho spravce, zastupce spravce a vyrovnaciho
spravce, které nejsou Zivnosti ani podnikdnim podle zvlastniho pravniho
predpisu

snizené o souvisejici vydaje

b) u socialniho pojisténi

ba) nemocenské pojisténi

vymérovaci zdklad se odviji od ¢&astky, z které se stanovi zalohy na dlchodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, coz je v zdsadé dvanactina
vymeérovaciho zakladu pro predchazejici rok, soucCasné je stanoveno minimum pro

.....

od 1.1.2007 ma byt vymérovaci zaklad pro nemocenské pojisténi stanoven osobou
samostatné vydélec¢né cinnou, nebude vSak smét byt nizSi nez dvojnasobek castky
rozhodné pro Ucast zaméstnance na nemocenském pojisténi. Nemocenské pojisténi se
tak vyrazné po této strance oddéli od zbyvajici ¢asti socialniho pojisténi.

bb) dichodové pojisténi a statni politika zamé&stnanosti

vymeérovaci zaklad je relativné Gzce navazan na dil¢i zadklad dané. Zakladem je 50 %
prijmd ze samostatné vydéleéné &innosti snizenych o vydaje vynalozené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrzeni nebo zakladu dané u nékterych osob. Za pfijmy ze
samostatné vydélecné Cinnosti jsou ovSem povazovany i pfijmy, které se dle zdkona o
dani z pFijmu posuzuji jako ptijmy ze zavislé ¢innosti nebo ostatni pfijmy.

Od 1.1.2007 jsou vyloucCeny ze zakladu dané prijmy zdanované v samostatném
zakladu dané a nékteré odmény dle autorského zakona.

Pro vymérovaci zaklad je stanoveno minimum v zavislosti na vykonu vedlejsi a hlavni
V. . . .. v ] v r r o 7
c¢innosti a maximum. Minimum se odviji od parametru pouzivanych davek duchodového
pojisténi.

c) zdravotni pojisténi

vymeérovaci zaklad je relativné Gzce navazan na dil¢i zaklad dané. zZakladem je 50 %

vr. o 7 ’ v v z V. . v r ’ . v r . .
prijmu ze samostatné vydelecné cinnosti snizenych o vydaje vynalozené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrzeni nebo zakladu dané u nékterych osob.

Od 1.1.2007 jsou vylouceny ze zékladu dané pfijmy zdarfiované v samostatném zakladu
dané a nékteré odmeény dle autorského zakona.

Pro vymérovaci zaklad je stanoveno minimum a maximum. Minimum se odviji od
o V7 ’ s o s P4 ’
parametru pouzivanych u davek duchodového pojisténi.

Vymérovaci zaklady zdravotniho pojisténi a socialniho pojisténi vyjma nemocenského
pojisténi jsou velmi podobné. U socidlniho pojisténi je vymérovaci zaklad vymezen
Sirsi. Minimalni vymérovaci zaklady u socidlniho pojisténi jsou nizsi, prestoze pro jejich
stanoveni jsou rozhodné stejné parametry.
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3. Vedlejsi a hlavni ¢innost

Vedlej&i a hlavni ¢&innost se rozliSuje u dichodového pojisténi (coZ je rozhodné pro
placeni pojistného na dlchodové pojisténi a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti). Nevztahuje se k nemocenskému pojisténi, kde je Gcast na pojisténi
dobrovolna.

79



Literatura

Literatura

BARRAND, P. - STANFORD, R. - GRAHAM, H. Integrating a Unified Revenue
Administration for Tax and Social Contribution Collections: Experiences of Central and
Eastern European Countries. IMF, December 2004.

BARTA, J. - BARTAK, T. - CECHEL, A. - FEKAR, P. - JARES, M. - KRIZ, P. - MOUDRY, M.
- NEKOVAR, J. - PELECH, P. - TARANDA, P. - TREZZIOVA, D. - VANCUROVA, A.
Zdanéni prijmd a majetku, \lystup expertni skupiny MF CR
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Vystupni_material_expertni_skupiny_pdf.pdf +
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Vystupni material prilohy 1 6 pdf.pdf.

CERVINKA, T. - KOURIL, R. Analyza moZnosti spole¢ného vybéru pojistného na socialni
a na zdravotni pojisténi. Praha: VZP a SZP CR, 2006.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni: Vyrocéni zprédva 2005, Praha: €SSz, 2006

DOBESOVA, K. Zdariovédni mezd a platd, 11. Prepracované a rozsitené vydani. Praha:
Polygon, bfezen 2003, 470 s. ISBN 80-7273-087-8.

HEALTH CANADA: Health Care System. Pfistup z Internetu [15.6.2006]:
<http://www.hc-sc.gc.ca/>

HEJKAL, T. - PELIKANOVA, H. - SVACHOVA, M. - TRNKOVA, L. Nemocenské, ddchodové
a zdravotni pojisténi s komentarem a priklady. Praha: Bova Polygon, 2004, 348 s.
ISBN 80-7273-093-2

MF: Shrnuti ¢innosti expertni skupiny (vystupni material), MF, Praha, 2006. Prfistup
z Internetu: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/shrnuti cinnosti exp skup.html

MF: Vyro¢ni zprava Ceské dariové spravy 2005, MF - Ustfedni finan¢éni a dariové
feditelstvi, Praha 2006, ISBN 80-85045-22-2

PRIB, J. - VORISEK, V. Ddchodové predpisy s komentdfem 3. aktualizované vydani,
Anag 2004, 431 s. ISBN 80-7263-236-1.

VANCUROVA, A. - LACHOVA, L. Dariovy systém CR 2006 aneb Ucebnice dariového
prava, osmé vydani, VOX 2006, 324 s. ISBN 80-86324-60-5.

ZAGLMAYER, B. - SCHOULENA, P. - PIETERS, D. Cooperation between Social Security
and Tax Agencies in Europe. IBM Centre for Business and Government, April 2005.

ZENISKOVA, M. Zdkon o nemocenském pojisténi od 1.1.2007. Praha: Anag, 2006, 174
s. ISBN 80-7263-349-X.

ZENISKOVA, M. - TRNKOVA, L. - SMID, 1. Pojistné na socidini zabezpeceni a zdravotni

pojisténi zaméstnanci a osob samostatné vydéle¢né &innych. Praha: Anag, 2004, 158
s. ISBN 80-7263-237-x.

80



	1. Úvod
	1.1 Cíl
	1.2 Průběh a problémy prací na projektu
	1.3 Definice klíčových pojmů

	2. Míra a důvody integrace výběru daní a pojistného
	3. Sloučení výběru pojistného a daní - přehled zkušeností ze zahraničí
	3.1 Systémy výběru pojistného
	3.2 Historický přehled a současný stav systémů výběru pojistného
	3.3 Zdůvodnění přechodu k integrovanému systému výběru
	3.4 Efekty přechodu k integrovanému systému v zahraničí

	4. Analýza právních norem výběru daní a pojistného v ČR
	4.1 Relevantní právní úprava
	4.2 Zaměstnanec
	4.3 Základ
	4.4 Rozhodné období
	4.5 Zaměstnavatel
	4.6 Povinnosti zaměstnance
	4.7 Povinnosti zaměstnavatele
	4.8 Povinnost odvodu a splatnost
	4.9 Placení
	4.9.1 Způsob placení
	4.9.2 Den platby
	4.9.3 Pořadí zápočtu

	4.10 Penále
	4.11 Přirážka
	4.12 Stanovení dle pomůcek
	4.13 Promlčení
	4.14 Vymáhání (exekuce)
	4.15 Řízení

	5. Možnosti integrace vyměřovacích základů a základu daně v ČR
	5.1 Osoby povinné
	5.2 Sazby daně a pojistného
	5.3 Základ daně a pojistného s výraznou mírou integrace
	5.4 Příjmy a daňový a vyměřovací základ
	5.5 Odvození vyměřovacího základu
	5.6 Integrace podání

	6. Možnosti integrace v ČR
	6.1 Organizační bariéry sloučení výběru a vymáhání daní a pojistného
	6.2 Předpoklady integrace
	6.3 Návrhy sloučení

	7. Shrnutí a závěr
	Přílohy
	Příloha 1 - Přehled základních právních norem
	Příloha 2 - Osoby samostatně výdělečně činné (OSVČ) z pohledu výběru daní a pojistného

	Literatura

