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Abstrakt

Rozsah zamé&stnanosti, respektive nezaméstnanost, je jednim z faktor(, ktery ma pfimy
vliv na vykon ekonomiky. Toto je jeden z mnoha divod(, pro¢ je tento ukazatel
v ekonomice sledovan. Nezaméstnanost ma dale prfimou spojitost se stavem verejnych
financi statu, nezaméstnana osoba obvykle ¢erpa socidlni davky a jeji dafiové odvody do
vefejnych rozpo¢tl jsou nizsi. Tato monografie si klade za cil komplexné posoudit dopad
nezaméstnanosti na stav prijmové a vydajové strany vefejnych rozpoctd.

Pfi vycislovani dopadd nezaméstnanosti na vefejné rozpoéty vychdzime z jiz publikova-
nych monografii, pfinos nasi monografie pak spocivda zejména v nasledujicich
skutecnostech: (1) oproti predchozim monografiim pro CR jsme se sledované dopady
pokusili postihnout komplexnéji, (2) diskutujeme metodologické problémy, které jsou
spojeny s konkrétnim zplsobem vypoétu dopadu a (3) navrhujeme jiné, vlastni zplsoby
kvantifikace né&kterych poloZek. Vy¢isleni nakladd je provedeno s vyuzitim vefejné
dostupnych statistickych tdajd, daldimi pouZitymi metodami je ekonomické modelovani.

Vysledky nasi monografie naznacuji, ze ro¢ni naklady na jednu celoro¢né nezaméstnanou
osobu se za rok 2014 pohybuji kolem 207 tis. KC. Na téchto ndkladech se zejména
podileji nevybrané dané (cca 44 %) a naklady na rozlicné socidlni davky spojené
s nezaméstnanosti (cca 35 %). V zavéru monografie diskutujeme relevanci dosazenych
vysledkl a navrhujeme moZnosti jejich daliho zpfesnéni.

Klicova slova: nezaméstnanost; socialni politika; verejné vydaje; danové pfFijmy;
ekonomické modelovani

Abstract

The unemployment is one of the factors which has a direct impact on the performance of
the economy. This is one of the many reasons why this indicator is studied. Furthermore,
there is a direct link between the unemployment rate and the government budgetary
position; unemployed persons usually draw on social benefits and their tax payments to
public budgets are lower. This study aims to comprehensively assess the impact of
unemployment on the condition of both the income and the spending side of public
budgets.

We based our quantification of the impact of unemployment on public budgets on earlier
published studies. The study’s contributions are then as follows: (1) compared to the
previous studies for the Czech Republic, we attempted to comprehensively capture the
studied impacts, (2) we discuss the methodological problems that are associated with
particular methods of the impact calculation, and (3) we propose other methods that we
have developed to quantify some items. Publicly available statistical data were used to
quantify the costs; another of the applied methods was the economic modelling.

The results of our study suggest that the annual costs of one year-round unemployed
person amounted to about CZK 207 thousand for year 2014. These costs may be split
mainly into uncollected taxes (about 44%) and the cost of various social benefits
associated with unemployment (about 35%). We discuss the relevance of the results
achieved and possibilities for improvement at the end of the monograph.

Key words: unemployment; social policy; public expenditure; tax revenue; economic
modelling
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RozSifena anotace

Rozsirena anotace

Jednim z problémd redlné ekonomiky je existence nedobrovolné nezaméstna-
nosti. Trhu prace se ne vzdy dafi propojit dostupnou nabidku pracovnich sil s aktualni
poptavkou ze strany zamé&stnavateld. Problém mize spocivat jak v poptavkové strané
trhu prace, kdy soukromy sektor negeneruje dostate¢nou poptavku po pracovnich
silach, tak v nabidkové strané& trhu prace. Ta mize byt spojena s neadekvatni
kvalifikaci dostupné pracovni sily, pfipadn€ neochotou nezaméstnanych pfijmout
nabizenou praci. I kdyz je nezaméstnanost v Ceské republice na pomérné nizké Urovni
- dosahuje 6,1 % v roce 2014 a dlouhodobé se drzi pod primé&rem EU - 10,2 % v roce
2014 (data Eurostat), presto jsme schopni identifikovat a kvantifikovat naklady, které
jsou s nezaméstnanosti spojené.

Predlozend monografie, kterou pro potfeby MPSV zpracoval Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, si klade nasledujici cile: identifikovat a kvantifikovat
naklady verejnych rozpoctili, které lze s existenci nezaméstnanosti spojit a
porovnat pFistupy a vysledky s dosavadnimi monografiemi, které na toto téma
byly v CR jiz zpracovany.

Celkové naklady verejného sektoru spojené s nezaméstnanou osobou délime na
tfi okruhy. Jednd se o pfimé, nepfimé a ostatni ndklady verejnych rozpoctl. PFimé
naklady jsou vydaje vefejnych rozpoltl, které lIze spojit s nezaméstnanou osobou.
Jedna se zejména o vyplacené socialni davky, platbu statu do systému verejného
zdravotniho pojisténi za nezaméstnanou osobu, naklady na aktivni politiku zaméstna-
nosti a administrativni naklady s vySe uvedenymi politikami spojenymi. Druhou
polozkou jsou nepFimé naklady, pod kterymi rozumime nevybrané pfimé a nepfimé
dané v souvislosti s nezaméstnanou osobou. TFeti polozkou nakladd jsou ostatni
naklady, které spojujeme s ostatnimi negativnimi efekty nezaméstnanosti na domac-
nost nezameéstnaného a spolecnost jako celek a z toho plynouci potfebou verejného
sektoru reagovat. Zde se jedna napriklad o vliv nezaméstnanosti na mozné zhorseni
zdravi jedince, na moZny rozpad rodiny, na rozvoj socidlné& patologickych jevi
(alkoholismus, sebevrazednost) nebo dokonce na rdst kriminality. PFedlozend mono-
grafie se snazi postihnout naklady verfejného sektoru pokud mozno v co nejsSirSim
rozsahu, na druhou stranu sami autofi konstatuji, ze ne vSechny vysSe uvedené naklady
Ize dohledat nebo odvodit s pomoci vefejné dostupnych zdrojd. V monografii nechdvdme
stranou vy¢isleni ostatnich nakladd s ohledem na jejich obtiznou kvantifikacia interpre-
taci. Zaroven ale odkazujeme na jejich diskusi provedenou v predchozich publikacich.

Vysledky za rok 2014 ukazuji, ze prdmérné rocni naklady na jednu
celoro¢né nezaméstnanou osobu se pohybuji kolem 207 tis. KE. Tento odhad je
do znaéné miry ovlivnén naklady na socialni systém (primérné 73 tis. K&, co? je 35
% celkovych nakladl) a nevybranymi danémi z nerealizované prace a spotieby
nezaméstnaného jedince (prumérné 91 tis. K&, coZ je 44 % celkovych nakladl). Ve
srovnani s predchozimi monografiemi, které v CR na toto téma byly zpracovany, je
odhad prezentovany v této monografii nepatrné vyssi. Tento vyssi odhad je dan jak
komplexnim zahrnutim jednotlivych nakladi (tedy i té&ch, které predchozi prace
opomijely), tak véeobecnym rlstem cenové a mzdové hladiny, ke které doslo od doby
zpracovani uvedenych monografii.

I kdy? je mira nezaméstnanosti v Ceské republice dlouhodobé spise nizkd, data
naznacuji, ze nedopada na jednotlivé socialni skupiny stejnou mérou. S ohledem na
tuto skutecnost bylo nutné metodologii odhadu zalozit na urcitém zjednoduseni a
s vyuzitim predem diskutovanych omezujicich predpokladd. Zvolend metodologie se
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fidila podminkou jednoduchosti, kdy provedené vypoclty musi byt snadno replikova-
telné, a tak poskytovat vzajemné srovnatelné vysledky v nasledujicich letech. PFi
interpretaci vysledk( je proto vhodnéj&i je posuzovat v kontextu meziro€nich zmén,
mensi vliv pak pfisuzovat samotné absolutni hodnoté odhadu. Autofi podrobné disku-
tuji metodologii kvantifikace nakladd, kterd spocivéd v kombinaci makroekonomického,
mikroekonomického, Ucetniho i statistického pfistupu. Pfi zpracovani autofi vychazeli
z drivéjsich monografii, které rozvijeli a zpresriovali.

AutoFi monografie taktéZ? upozorfiuji na mozné ptistupy v interpretaci vysledkd.
Zejména Ze celkovad vyse naklad( je spoétena pro primérného nezaméstnaného a
skutednd hodnota a jeji struktura se bude pomérné vyrazné liit pro rtzné skupiny
nezaméstnanych. Napriklad v pripadé kvalifikovaného nezaméstnaného, ktery pobira
podporu v nezamé&stnanosti, mizeme ocekavat vy3&i hodnotu nevybranych pfimych
dani. V pripadé nekvalifikované dlouhodobé nezaméstnané osoby pak lze cekat vyssi
naklady souvisejici s jeji rekvalifikaci, naklady ve formé nevybranych nepfimych dani
nebo vyplacenych davek hmotné nouze. Pravé z vyde popsanych dlvodl autofi
upozornuji, ze zjistény souhrnny odhad lze jen obtizné interpretovat jako ,castku,
kterou by stat mél vydat na feSeni nezaméstnanosti u jedné nezaméstnané osoby".
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Uvod

V ptipadé dokonale funké&nich trhl prace by v ekonomice neexistovala neza-
meéstnanost jind nez pfirozend mira nezaméstnanosti odpovidajici pfirozené fluktuaci
pracovnich sil. Bohuzel trhu prace se ne vzdy dafi propojit dostupnou nabidku
pracovnich sil s aktudlni poptdvkou. Problémy muize zplsobovat jak poptavkovd strana
trhu prace (nedostatec¢na poptavka vlivem mzdovych nafizeni), tak nabidkova strana
(neadekvatni kvalifikace nebo regionalni specifika nezaméstnanosti). S nezaméstna-
nosti, zejména pak s jeji dlouhodobou slozkou jsou spojeny ndaklady na strané
verejného sektoru, kterym se vénuje i tato monografie. Jejim cilem je s vyuzitim
dostupné literatury kvantifikovat vy$i nakladd, které miZeme spojit s prechodem
osoby z ekonomické aktivity do nezaméstnanosti. Naklady se snazime vycislit pro rok
2014 s ohledem na vysi ptipadajici na primérnou nezamé&stnanou osobu.

Praci strukturujeme do nasledujicich kapitol. V prvni kapitole diskutujeme
vybrané monografie, které v CR na toto téma byly publikovany. Druha kapitola
popisuje okruh nakladd, které Ize spojit s nezaméstnanosti a diskutuje moznosti jejich
kvantifikace. Ve tfeti a Ctvrté kapitole popisujeme metody vypocltu pfimych a
nepfimych nakladt vefejného sektoru a aplikujeme je pro rok 2014. Patad kapitola
syntetizuje ziskané poznatky a celou monografii uzavira.

Vypocdet nékladd bude proveden s vyuzitim vefejné& dostupnych udajd o ptimych
nakladech na nezaméstnanou osobu, dalsimi pouzitymi metodami budou makroekono-
mické a mikroekonomické modelovani. Pfi stanoveni odhadu vyuzijeme takové metody,
jejichz pozdéjsi aplikace na pracovisti zadavatele vyzkumu bude jednoducha. Druhym
kritériem vybéru metod je moznost poskytovat ¢asové konzistentni vysledky.

PFi zpracovani monografie jsme narazili na skute¢nost, ze neni mozné dat jedno
&islo, které by presné& odpovidalo na otazku, jaké naklady pfipadaji na primérného
nezameéstnaného. Neexistuje jednoduchy a nezpochybnitelny postup vypoctu, pomoci
kterého by Sly stanovit naklady vefejného sektoru na jednoho nezaméstnaného.
Domnivame se, ze odhady je dobré udélat ve vice variantach, ty pak mohou mit lepSi
vypovidaci schopnost z pohledu rlznych skupin nezaméstnanych osob. Rovnéz se
domnivame, Ze odhady je dobré posuzovat v kontextu meziro¢nich zmén, méné pak
prikladat vyznam samotné absolutni hodnoté odhadu.

Pfed samotnym vypocltem je také vhodné si odpovédét na otazku, jaké bude
uZiti ziskaného odhadu. Jde o benchmarkovou hodnotu k nakladdm na udrZzeni
zaméstnance v zamé&stnani? Nebo tento odhad md vymezit odlvodnitelné naklady
spojené s navratem nezaméstnané osoby na trh prace. Mame v tomto kontextu pro
Ucely vypoctu rozliSovat kratkodobé nezaméstnanou osobu a srovnavat jeji naklady
s ndklady na aktivaci dlouhodob& nezaméstnané osoby, jejiz primé&rné ro¢ni naklady
jsou sice mozna nizsi, ale dlouhodobé?


marie.koranova
Cross-Out


1. Rekapitulace dosavadnich monografii

1. Rekapitulace dosavadnich monografii

V Ceské republice bylo v minulych letech zpracovano né&kolik monografii, které
se zabyvaly otazkou vlivu nezaméstnanosti na vykon ekonomiky, respektive na verejné
rozpocty. V této kapitole budou diskutovany dvé studie, které jsou autordm dostupné.
Cilem kapitoly je predstavit cile téchto studii, ukazat metodologii zpracovani a vysledky
studii a diskutovat jejich silné a slabé stranky. Kapitola tak predstavuje jednak zakladni
teoretickou cast pro vlastni metodu odhadu vlivu nezaméstnané osoby na verejné
rozpotty, tak srovnavaci zakladnu pro diskusi jeho vysledkd.

1.1 Monografie Cadil a spol. (2011): Odhad nakladd
nezameéstnanosti z pohledu verejnych rozpoctu

V roce 2011 publikovala Politickd ekonomie piispévek autord Cadil a spol.
(2011), jehoz cilem bylo ,kvantifikovat celkové naklady, které p¥indsi jeden primérny
nezaméstnany verejnym rozpoctlim Ceské republiky®™. Autofi navrhuji vlastni metodiku
vypoctl, kterd je zaloZzena zejména na praktické aplikaci Okunova zdkona (str. 627-
631 citovaného clanku). Dopliikovymi metodami je mikroekonomické modelovani (str.
620-625 citovaného ¢&lanku) a rozbor dostupnych nakladl vefejného sektoru (str. 626-
627 citovaného clanku), které jsou spojeny s nezaméstnanosti. Autofi rozdéluji naklady
na jednoho nezaméstnaného na pfimé a nepfimé (str. 619 citovaného ¢lanku), pficemz
pfimymi rozumi vydaje na podporu v nezaméstnanosti a uslé primé dané. Neprimé
naklady vznikaji v ddsledku snizeni kupni sily nezamé&stnanych osob, a tedy maji vliv
na snizeni vybéru zejména nepfimych dani (nerealizovana spotfeba), alei pfimych dani
ostatnich subjektd. Praktické vypocty piimych nakladd jsou provedeny s vyuzitim
mikroekonomického modelovani a se znalosti nakladi na pasivni politiku zamé&stna-
nosti. Neprfimé naklady jsou spocteny s vyuzitim makroekonomického modelovani
uslych dani (aplikace darnové kvoty na snizeny ekonomicky vystup) jako doplnék
k ptimym nakladim darfiové povahy. Postup vypoctu, véetné& vysledkl je uveden
v tabulce ¢. 1. Tabulka ddle uvadi dalsi naklady, které jsou v monografii naznaceny,
ale které nejsou kvantifikovany.

Tabulka ¢. 1: Postup vypoctu a vysledky odhadu

, odhad MPO
krok 1 krok 2 krok 3 vysledek (2005)
pfimé naklady PPZ 36 155 K¢ 36 155 K¢ 48 444
pfimé naklady darové 42 055 K¢ . 42 055 K¢ 122 880
—— — 73 460 K¢ -
neprimeé naklady danové 31 405 Kc
celkové naklady 109 615 K¢ 171 324

nezohlednéné naklady

e pfimé naklady verejného sektoru
o davky SSP a DHN
o aktivni politika zaméstnanosti
o platba statu do systému v.z.p.”
o administrativni naklady
o vliv na vydaje dlichodového systému (obtizné

vycislitelné)

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé Cadil a spol. (2011)
“v.z.p. - verejné zdravotni pojisténi
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Autofi v Uvodu prace zmifuji tfi jiné monografie z CR, které se problematice
vénovaly. Jelikoz kazda studie pouzila odliSnou metodiku vypoctu, lisi se i jejich
vysledky. Celkové se vysledky pohybovaly mezi 110 az 254 tisici K¢ néklagﬁ verejnych
rozpo¢tl na jednu nezaméstnanou osobu za rok, pfi¢emZ monografie Cadil a spol.
(2011) se nachazi na spodni hranici uvedeného intervalu. Je potreba také uvést, ze
CMKOS (2009) neuvadi metodologii vypoc¢tu vibec. Monografie MPO (2005) taktéZ
neuvadi, jak se k uvedené cCastce dospélo. I kdyz je tato Castka vyrazné vysSSi nez
odhad Cadil a spol. (2011), obsahuje pouze pfimé naklady souvisejici s jednim
nezaméstnanym, ve kterych je obsazena i platba statu do systému v.z.p. ve vysi
5 700 K¢&. Z predchozi tabulky je zfejmé, Ze zvlast pfimé ndklady dariové se lisi
podstatné.

Tabulka ¢. 2 Srovnani vysledkd kvantifikace nakladl vefejnych rozpocti
na nezaméstnaného (vice zdrojh)

studie rok kvantifikace vysSe odhadu [tis. K¢]
Cadil a spol. (2011) 2009 109,6
Elbona (2006) 2005 118,3
MPO (2005:34-35) 2004 171,3
CMKOS (2009) 2009 120,5-254,2

Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé Cadil a spol. (2011)

Je zfejmé, Ze autofi pfi vypoltu pouzili vicero metod, které se vzajemné
kombinuji. Tato kombinace se miZe jevit problematickd, jakoZ i pouZiti celé tfady
zjednoduéujicich ptedpokladd. I kdyz s ohledem na stanoveny cil autofi nejspi§ nemohli
postupovat jinak. V dal$i &asti diskutujeme mozné problémy provedenych vypoctd. Je
potfeba téZ zminit, Ze stat vys$la v ¢asopise s nenulovym impakt faktorem, coZ
predpokladdd dikladné recenzni fizeni. Nize diskutované nedostatky &lanku jsou proto
spiSe subjektivni povahy.

Vzhledem k pouzité metodé jsou pfimé naklady na jednoho nezaméstnaného
spiSe odhadnuty pomoci modelu ,stfedniho nezaméstnaného®. Této osobé je pfifazena
mzda, jejiz vypocet zahrnuje celou tadu predpokladli a zjednodudeni, které se
vzajemné posiluji a nasobi. Pro tuto osobu se mzdou 16 090 K& meésicné jsou pak
odhadnuty nezaplacena daf z pfijmQ a socialni a zdravotni pojistné placené zamést-
nancem a zameéstnavatelem. Pokud odhlédneme od skutecnosti, Ze osobé je arbitrarné
pfifazena mzda odvozena od medidnové mzdy, dalsi vypocet predpoklada, ze tato
osoba Zije sama a nemuze C&erpat jiné dafiové Ulevy, nez je zakladni sleva na
poplatnika. Autofi taktéz priznavaji, Ze do vypoctl pfimych nakladl nezahrnuji ostatni
davky, které mohou byt s nezaméstnanosti spojeny. Jde zejména o davky statni
socidlni podpory a ddvky hmotné nouze. Vyélenéni téchto nakladl je ddno pouzitou
metodou, kdy autofi nesleduji strukturu domacnosti s nezaméstnanym ¢&lenem a jejich
prijmovou skladbu. Uréity problém také prameni z toho, Ze autofi pracuji s primérnym
nezamé&stnanym, ktery je dle jimi uvedenych statistik nezaméstnany 5 mésict v roce.
Pokud jiné monografie berou primérného nezaméstnaného z celkového podtu neza-
méstnanych za cely rok, dopracuji se k jinym vysledkim, protoZe naklady na primér-
ného nezaméstnaného posuzuji za dobu 12 mésicl. Autofi mezi pifimé naklady dale
zminuji ,vydaje statniho rozpoctu ..., kam spada ... vyplacené socialni a zdravotni
pojisténi* (str. 620 citovaného ¢lanku). Pokud pomineme skutecnost, ze stat socidlni
pojisténi za nezaméstnanou osobu nevyplaci, pak zlstdvd pouze platba statu do
systému verejného zdravotniho pojisténi. I kdyz autofi tento naklad zmifuji, v textu
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s nim dale nepracuji. Co se ty¢e spojeni pfimych nakladd a socidlniho pojisté&ni, zminit
lze otdzku vyhod, které nezaméstnand osoba ziskd v dichodovém systému. Tato
problematika je diskutovana v nasledujici kapitole, s ohledem na pouZitou metodu
nemohla byt v zde diskutovaném ¢&lanku zachycena.

Druhou slozkou ptimych nakladl jsou vyplacené podpory v nezamé&stnanosti.
Autofi opét vychazeji z modelu ,stfedniho nezaméstnaného", ktery ma po dobu 5
mé&sich (stfedni doba nezaméstnanosti) nadrok na podporu v nezaméstnanosti ve vysi
36 155 K&. Timto se odchyluji od konceptu primé&rného nezaméstnaného, protoze dle
Udajl, které prezentuji, cca tfetina nezaméstnanych nema narok na podporu a jsou
z vypocCtu vyrazeni. Problematické je rovnéz zapocitani kratkodobé nezaméstnanych
osob do vypoctu. Sami autofi navic zminuji, ze jejich metoda mirné nadhodnocuje
celkovou Castku vyplacenou na podporach v nezaméstnanosti. Na druhou stranu nelze
metodé upfit snahu vycislit pfimé naklady pouze za ty osoby, které tyto naklady
Cerpaji. KaZdopadné&, pokud by autofi pouZili jinou metodu a celkovou vysi podpory
vydélili primérnym podtem nezaméstnanych z roku 2009 (dle VSPS), dostali by pfimé
naklady 42 810 K¢&. Je rovnéZ otdzka, jestli autofi pfi vy&isleni pfimych nakladi vzali
v potaz vSechny naklady verejného sektoru. Kdybychom posuzovali téZz naklady na
aktivni politiku zamé&stnanosti, pak by primérné naklady na nezaméstnaného byly
v roce 2009 vys&i o 7 650 K& Do pfimych nakladG bychom mohli téZ zapoditat
administrativni naklady na chode'lFadﬁ, které dochazeji do styku s nezaméstnanymi
(jedna se zejména o Urad prace CR).

V pfipadé uréeni nepfimych nakladl vefejného sektoru spojenych s nezamést-
nanosti autofi zmifuji multiplikativni dopad nezaméstnanosti na celou ekonomiku, vice
vSak tento aspekt nerozebiraji. S vyuzitim jednoduchého ekonometrického modelu a
Okunova zakona odhaduji ztratu ekonomické vykonosti spojenou s nezaméstnanosti.
Multiplikaci této hodnoty s danovou kvotou dostavaji celkové danové dopady na
jednoho nezaméstnaného. Dle autor( pak nepfimé naklady tvofi doplnék k pHimym
nakladdm darové povahy. U uvedeného postupu jdou diskutovat zejména nasledujici
tfi skutecnosti. Prvni je pomérné nizka vypovidaci schopnost pouzitého ekonometric-
kého modelu, ktery sledované promé&nné vysvétluje z cca 40 %. I v disledku toho je
ztrata HDP z jednoho nezaméstnaného rovna témér 90 % ekonomického vykonu jedné
zaméstnané osoby. Druhou skutecCnosti je fakt, Zze pro vypocet celkovych dariovych
dopadl nezaméstnanosti vyuzivaji zmé&nu v poétu nezaméstnanych (v3ech), ale pro
pfimé naklady pouzili koncept ,stfedniho nezaméstnaného". Pouziti téchto dvou
odlidnych ptistupt nebude mit vliv na odhad celkovych nakladd vefejnych rozpoétd
spojenych s jednim nezaméstnanym, ovlivhi ovSem jejich rozdéleni na pfimé a
nepfimé, s potencialnim nadhodnocenim nakladl pfimych. A posledni tfeti, skute¢nost
je neméné zdvazna. Autofi pomoci makroekonomického modelu predpokladaji vliv
nezameéstnanosti na vykon ekonomiky a verejné rozpocty. Argumentuji, Ze nezamést-
nana osoba nema prijmy z ekonomické aktivity a sniZzuje se tedy u ni odvod nepfimych
dani. Opomijeji ale skutecnost, Ze davkové nastroje vypadek spotfebnich moznosti
¢astecné kompenzuji, dopad na spotfebni chovani je proto v realité mensi. Celkové Ize
shrnout, Ze autofi pouzili jednoduchy makroekonomicky model a prfedpoklad dariové
kvéty, aniz by naznacili multiplikacni vazby vlivu nezaméstnanosti na vykon ekonomiky
a dafiové odvody jednotlivych subjektd. Tento pristup je samoziejmé& mozny, jen neni
vhodné vysledky pouzitého modelu jakkoliv preceriovat.
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1.2 Monografie Elbona (2006): Naklady statu na
jednoho nezaméstnaného

V roce 2006 zpracovala firma Elbona pro MPSV monografii ,Naklady statu na
jednoho nezaméstnaného", ktera je dostupna ke stazeni ze stranek MPSV. Cilem
vyzkumu bylo ,vypracovani metodiky pro vypolet nakladd stadtu na jednoho
nezaméstnaného". Dle autorl monografie pfitom ,vdechny vypoéty vychazeji z Gdajl
b&Zné dostupnych pracovnikim oddéleni specifickych podpor zaméstnanosti, a proto
mohou byt Siroce vyuzivany relevantnimi institucemi®.

Oproti predchozi monografii Cadil a spol. (2011), kterd stavéla na makroeko-
nomickém modelu odhadu zmény ekonomického vykonu pfi zméné nezaméstnanosti,
byla monografie firmy Elbona postavena na modelovém posouzeni dopadu
nezaméstnanosti na velkém mnoZstvi jedincl. Primérnd &astka naklad( statu na
jednoho nezaméstnaného je ddna prostym aritmetickym primé&rem 16 typizovanych
domaécnosti (ziskanych pomoci 16 vazenych primért vzdy dvou domdcnosti). Zplsob
vypoctu, jakoZ i sledované oblasti ndkladd jsou uvedeny v nasleduijici tabulce &. 3.

Pouzitd metoda je zajimava, autofi zcela stavi na modelovych domacnostech.
Vliv nezaméstnanosti na jiné subjekty je zprostfedkovan pomoci modelového dopadu
poklesu kupni sily domacnosti na pfijmy a zisky jinych obchodnikl (viz oblast 3).
Samotna metodika vypoctu, véetné prezentace vysledkd, je uvedena na str. 7 az 27.
Autofi zde sice hovofi 0 224 typizovanych domacnostech (str. 10), ale samotné
vypocCty poté zavadi jesté jednu pFijmovou kategorii (16 domacnosti). Kazdou typovou
domacnost pak zasazuji do tFi odlinych Zivotnich situaci, coz celkovy polet vypoctd
multiplikuje az na 720 domacnosti. Oproti novéjsi monografii autofi zahrnuli platbu
statu do systému v.z.p. za nezaméstnanou osobu a pridmérné naklady na aktivni
politiku zamé&stnanosti (APZ). Autofi nepocitaji s mimoekonomickymi dusledky neza-
méstnanosti (jejich metodika by jim to ani neumoznila), tyto pouze obecné popisuji na
str. 28-74. Rovnéz zameérné abstrahuji od vycisleni zmény vynosu spotiebnich dani a
obtizn& uchopitelného dopadu do dichodového systému. Naopak, vibec nezmifiuji
otdzku administrativnich nakladt souvisejicich s chodem vefejnych instituci, ktere
dUsledky nezamé&stnanosti Fesi (napf. Ufad prace CR).
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Tabulka ¢. 3 Postup vypoctu a vysledky odhadu

oblast zplsob vypoctu vysledek
pfimé dané
pokles DPFO Modelovano na 720 typech domacnosti.
1 pokles SZP Modely vychazeji ze situace, kdy jedinec
rlst DPPO (16 typl domdacnosti) pracuje (15 Urovni
ZP za nezaméstnaného mzdy) a kdy je nezaméstnany s podporou
nepfimé dané - pokles kupni sily v nezaméstnanosti (vaha 0,34) a kdy jiz .
2 pokles DPH podporu nema (vaha 0,66). !\leslevdov‘z)ano,
pfimé dané - pokles kupni sily ! l,(dy% zpusob
pokles kupni sily transformovén |Prlimérné naklady na jednoho nezamést- VYPOCtu,
3 do poklesu pFijma obchodnikd a naného dany jako prosty aritmeticky ?aLaUZIZE'
ten se projevi v poklesu zisk( a | primér nakladd u 16 typl domécnosti se ledovat
odvedenych dani mzdou 12 tis. K& Ta je bréna (vypocet ze siedovat
socialni davky statistik o vysi vyplacenych podpor) jako umoznuje.
4 podpora v nezaméstnanosti ,prdméma" hrubd mzda osoby, kterd
rlst davek SSP ztraci praci.
rlst ddvek Soc. péle
5 naklady APZ Sum,a nakladd déleno poétem nezamést-
nanych
celkové naklady soucet 118,3
e Vliv na vydaje ddchodového systému (obtizn& vyé&isli-
telné) - po dohodé se zadavatelem upusténo od vypoctl
« Pokles spotiebnich dani z titulu poklesu pfijm0 a na né&j
navazaného poklesu spotfebnich vydani neprovadéno
nezohlednéné naklady pro nedostatek dat
e Administrativni naklady PPZ, APZ, vyplaceni socidlnich
davek
o Mimoekonomické dlsledky nezaméstnanosti - text na
str. 28-74

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé Elbona (2006)

Jak uz bylo naznaceno, nejvétsi pridanou hodnotou monografie je rozbor dopadu
kratkodobé a dlouhodobé nezaméstnanosti s vyuzitim velkého mnozstvi typovych
domaécnosti. PFipadny &tendf tak ziskava pestrou varietu pfipadl, neni omezen pouze
na jednu nebo nékolik typovych domaécnosti jako v ptipadé odhadld MPO (2005) a
CMKOS (2009). Tato vyhoda ovéem miZe byt nahlizena i z druhé strany. Velké
mnozstvi typovych domacnosti, uvedenych ve vice excelovskych souborech, zapfFicifiuje
urcitou neprehlednost vypoctu a znesnadfiuje prezentaci dat. Jestlize autofi poditaji
synteticky odhad naklad( stidtu na jednoho nezaméstnaného, mohli aplikovat stejny
postup i v pfipadé jednotlivych typovych domécnosti. Prezentaci vysledkd mohli dale
obohatit o strukturu ndkladd celkem a za jednotlivé typové domdcnosti. Autofi v
monografii sami bojuji s aspektem rlizné &etnosti typovych domécnosti v zékladnim
souboru nezaméstnanych domacnosti. Jejich rozbor tak mohl byt doplnén o informaci o
vaze kazdé domacnosti v zakladnim souboru. Tato informace by nejenom pomohla
Ctendfi pri zvazovani vyznamu vysledk( za jednotlivé typové domacnosti, ale zejména
by zpfesnila prezentovany synteticky ukazatel nakladi statu na primérného neza-
méstnaného. Pro zplsob jeho soucasného vypoltu proto autofi nemuseji rozebirat 15
mzdovych Urovni, staci jim jedina! Lze se domnivat, Ze s vyuzitim vah o zastoupeni
domaécnosti by ziskali pfesné&jsi odhad nakladl statu na primérného nezaméstnaného.

Jinym problémem monografie pak jsou predpoklady, na kterych vypocty stoji.
V oblasti pfimych dani a ddvek se mize jako pomérné silny ptedpoklad jevit zvoleny
predpoklad plné racionality jedince, ktery ziskava vsechny davky, na které ma narok,
v plné vysi. V oblasti nepfimych dani autofi pracuji s expertnim odhadem rozdéleni
spotrebnich vydani do dvou kategorii podle toho, jestli je na né uplatfiovana standardni
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nebo snizena sazba DPH. Sice uvadéji, ze pti stanoveni odhadu vychazeji z dat
Statistiky rodinnych G¢&td, zplsob stanoveni odhadu ale dale nespecifikuji. Sporna rov-
néz je aplikace daného expertniho rozdéleni pfi snizeni spotiebnich moznosti z divodu
nezameéstnanosti. Tu samou vytku Ize uvést i v pfipadé miry Uspor domacnosti, kdy
nezaméstnany financuje svou spotfebu cCastecné z Uspor. Autofi s touto proménnou
sice pracuji, ale neuvadi, proc k ni pristupuji pravé zvolenym pfistupem. Ve vypoctech
pak nastava paradoxni (a nepravdépodobnd) situace, kdy zdanlivé bohatsi rodina
s vySSimi Usporami snizi vlivem nezaméstnanosti své spotrebni vydaje pod Uroven
rodiny chudsi (viz neldplna rodina se dvéma détmi a pfijmem 21,5 a 25 tis. K¢).

VysSe jsme upozornili na nékteré silné a slabé stranky monografie, kterou v roce
2006 zpracovala pro MPSV spolenost Elbona. Je potieba zdlraznit, ze vySe uvedené
namitky jsou subjektivni povahy, dokdZzeme si predstavit ohromné mnozstvi prace,
ktera za uvedenymi vypocty stoji. Spise nez primérny odhad nakladl nezamé&stnanosti
pro verejné rozpocty ale uvedeny zplsob vypoctu ukazuje naklady, které jsou spojené
s vybranymi typy nezaméstnanych domacnosti.
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2. Naklady verejnych rozpocti, které lze spojit
s existenci nezaméstnanosti, jejich vzajemny
vztah a moznosti kvantifikace

Zaméstnanost, resp. nezamé&stnanost je jednim z faktorl, ktery ma pfimy vliv
na vykon ekonomiky a nejenom z tohoto dlvodu je jednotlivymi staty sledovéna.
Staty hledaji verejné politiky, ukolem kterych je drzet nezaméstnanost na co neJn|25|
drovni. Vyvoj nezaméstnanosti pro CR a podet nezaméstnanych osob dle Setieni VSPS
muUzete vidét na grafu &. 1

Graf ¢. 1 Vyvoj poc¢tu nezaméstnanych a miry nezaméstnanosti (1993-2014)
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Zdroj: CSU (2015b)

Mira nezaméstnanosti se v CR dlouhodobé drzi pod primérem EU, dle Eurostat
(2015) vykazuje EU v roce 2013 primérnou nezaméstnanost ve vysi 10,8 %. I pres
tento pozitivni fakt Ize Fici, Ze nezaméstnanost nedopada na jednotlivé socialni skupiny
stejnou meérou. Ministerstvo prace a socidlnich véci sleduje mezi nezaméstnanymi
rizikovéjsi skupiny, na které se pak snazi cilit své nastroje. Mezi rizikové skupiny lze
zaradit: osoby dlouhodobé nezaméstnané, osoby starsi 50 let, osoby mladsi 25 let
(nové vstupujici na trh prace), osoby s nizSim vzdélanim (bez vzdélani nebo se
zdkladnim vzdé&ldnim) a osoby z regiond s vy3&i nezaméstnanosti (MPSV, 2015b). Je
pak pochopitelné, ze s témito nastroji jsou spojeny pfimé vydaje verejného sektoru.
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Existenci nezaméstnanosti Ize posuzovat nejen s ohledem na pfimé naklady,
tedy vydaje, které se objevuji v Gcetnictvi verejného sektoru. Za nepfimy naklad
verejného sektoru Ize povazovat nevybrané dané, zejména pak dan z pFjmuU fyzickych
a pravnickych osob, socidlni a zdravotni pojistné nebo nezaplacené nepfimé dané
uvalené na b&znou spotfebu domacnosti nezaméstnaného z divodu poklesu kupni sily.
A v neposledni fadé z dlvodd multiplikaéniho dopadu poklesu soukromé spotieby
dochazi ke snizeni ziski obchodnikl, atedy i jejich odvedenych dani. Nalezeni a
vy&isleni neptimych naklad( vefejného sektoru v souvislosti s nezaméstnanosti viak
jiz neni tak snadné, jako tomu bylo v pfipadé nakladd pfimych. PFmé a nepiimé
naklady vefejného sektoru nemusi byt jediné, které jsou spojené s nezaméstnanosti.
Mezi ostatni naklady vefejného sektoru spojené s nezaméstnanosti mizeme zafadit:
naklady na lé¢eni zdravotnich komplikaci spojenych s nezaméstnanosti, mozny vznik
zavislosti na navykovych latkach (napr. alkoholu) se vSemi naklady s tim spojenymi,
moznost zvysSené kriminality atd. Jak jiz bylo vySe naznaceno, v ramci této monografie
délime vliv nezaméstnanosti na naklady verejného sektoru na nasledujici slozky:

e primé naklady verejného sektoru,
e nepfimé naklady verejného sektoru,
e ostatni naklady a vlivy nezaméstnanosti.

2.1 Primé naklady verejného sektoru

V pripadé vyskytu nepriznivé Zivotni situace, kterou zména stavu osoby ze
zaméstnanosti do stavu nezaméstnanosti beze sporu je, stat nastupuje se svymi
nastroji politiky zameéstnanosti a socialni politiky. Ministerstvo prace a socidlnich véci
provadi tyto politiky zejména pomoci Urfadu prace CR (a jeho regionalnich pobocek,
déle jen UP). V ramci politiky zaméstnanosti tak CR v minulém roce vydala pfiblizné
20 mld. K¢, z toho 9,3 mid. K¢ jsou naklady na pasivni politiku zaméstnanosti, 6,4
mld. K¢ naklady na aktivni politiku zaméstnanosti, 4 mld. K¢ naklady na prispévek
firmam zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim! a 0,4 mld. K¢
na platby mzdovych nérokd za firmy v insolvenci.2 (MPSV, 2015a).

V ramci pasivni politiky zaméstnanosti (dale jen PPZ) vyplaci stat (potazmo UP)
podporu v nezaméstnanosti.> Touto davkou cCastecné kompenzuje nezaméstnané
osob& propad pFijml, ktery je s nezaméstnanosti spojen. V tomto pFipadé stat
zasahuje ex post a snazi se nezaméstnanou osobu po dobu nezbytné nutnou uchranit
pifed propadem jejich spotfebnich moznosti, a tim i zhorSenim kvality jejiho Zivota
a daldich negativnich jevl s tim spojenych, jako napt. materidlni deprivace, chudoba,
socidlni izolace, zhor$eni zdravotniho stavu apod. Celkovd vyse nékladd na podporu
v nezaméstnanosti je sledovana MPSV, nicméné jiz prepocet/kalkulace primérné vyse
podpory na jednoho nezaméstnaného s sebou nese urcitd metodologicka uUskali. Vyse
prispévku je zavisla na predchozim pfijmu osoby, kdy maximalni vyse podpory
v nezaméstnanosti je shora limitovana. Celkové vyplacena vyse podpory je zavisla na
véku nezaméstnané osoby, kdy narok na podporu v nezaméstnanosti nalezi osobam

t od roku 2003 neni soucasti APZ a je sledovéano samostatné
2 od roku 2001 neni soucasti APZ a je sledovano samostatné

v

3 Dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (§ 39-57) ma narok na podporu v nezaméstnanosti
uchaze¢ o zaméstnani, ktery za posledni 2 roky pracoval alespori 12 mésicd (byl Gcasten na ddchodovém
pO]IStenI) VySe podpory je zavisla na pfedchozim vydélku a délce evidence uchazeCe (65 % - 45 %
primérného mési¢niho &istého vydélku nebo vymérovaciho zakladu u OSVC) Doba vyplacenl podpory
v nezaméstnanosti zavisi na véku uchazee o zaméstnani (od 5 mésicl aZ po 11 mésicd).
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star§im 50 let po del$i dobu. Kalkulace prdmérnych nékladd na jednoho nezamé&stna-

ného by také méla zohledriovat dalsi parametry, napf. zménu poctu nezaméstnanych
7 . V. ] . e ’ ’ v .

v ramci roku ¢i ruznou regionalni miru nezamestnanosti.

Nezamé&stnanost jedince a sniZeni disponibilnich pfijmd jeho domdcnosti mize
téz vést k narlstu nakladl jinych nastrojd socialni politiky. Jednd se zejména
o systém Statni socialni podpory dopinény o systém Pomoci v hmotné nouzi.
Vlivem snizeni pracovnich pfijmi doméacnosti a zejména pak v okamZiku ukoné&eni
poskytovani podpory v nezaméstnanosti se domacnost mize ocitnout v tizivé finanéni
situaci, kterd bude muset byt feSena ostatnimi davkovymi nastroji Ceské socialni
politiky. Samotna kalkulace téchto nakladl na jednoho primérného nezaméstnaného
je pak velice obtizna a zavisla na individudlnich charakteristikach nezaméstnaného a
jeho domacnosti.

Dalsim pfimym nakladem, ktery souvisi s nezaméstnanosti, jsou platby
do systému verFejného zdravotniho pojisténi (v.z.p.). Nezaméstnani (jakoz i
starobni dlchodci, déti, studenti nebo osoby na matefské a rodic¢ovské dovolené)
spadaji do kategorie statnich pojisté&ncl, za které pojistné do systému odvadi stat. Za
vSechny statni pojisténce je v roce 2015* odvadéna jednotna platba ve vysi 845 K¢ za
mésic. Kromé& pFimych nakladd stdtu miZeme vidét nepiimy negativni dopad
na samotny systém verejného zdravotniho pojisténi (bude diskutovano nize).

Druhou velkou skupinou pfimych nédkladd souvisejicich s nezaméstnanosti jsou
naklady na aktivni politiku zaméstnanosti (dale jen APZ). Stat se v ramci APZ
snazi svymi zasahy ovliviiovat vysi a strukturu zaméstnanosti, cilem je zajisténi
maximalni mozné Urovné zaméstnanosti. Nékteré nastroje APZ jsou pfimo cileny
na vySe definované rizikové skupiny. Tyto statni zasahy v dlouhém obdobi mohou
ovliviiovat naklady na PPZ. Zakon o zaméstnanosti definuje zejména tyto nastroje:

¢ Rekvalifikace;®
e Vefejné prospésné prace - pracovni prilezitosti spocivajici zejména v udrzbé
verejnych prostranstvi, Uklidu a udrzbé verejnych budov a komunikaci;

e Spolecensky Gcelna pracovni mista - pracovni misto zfizené uchazecem
0 zameéstnani za Uucelem vykonu samostatné vydeéle¢né Cinnosti;

e Preklenovaci prispévek - prispévek se poskytuje osobé& samostatné vydéle¢né
Ve s ’ ’ s o
c¢inné na uhradu provoznich nakladu;

e Sdilené zprostredkovani zaméstnani - moznost zprostredkovani zaméstnani
prostiednictvim agentur prace;®

e Investicni pobidky - na vytvareni novych pracovnich mist a na rekvalifikaci nebo
v 7 7 v o
skoleni novych zameéstnancu;

e Prispévek na zapracovani - prispévek se poskytuje zaméstnavateli na zaméstnani
uchazece o zaméstnani se zvysenou péci;”’
e Prispévek pFi prechodu na novy podnikatelsky program - prispévek se
. v . r o v O v V.
poskytuje zamestnavateli, ktery z duvodu zmeény programu nemuze zabezpecit pro
své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby

4 VlIada nyni diskutuje o navyseni této platby na 904 K¢ mési¢né pro rok 2016.
5 a s ni spojena podpora pfi rekvalifikaci (zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 39-57)

6 Agenturdm prace jsou vyplaceny prispévky za umisténi uchazeée o zaméstnani a za jeho setrvani
’ v . r v v s O
v pracovnim pomeéru po dobu nejméné 6 meésicu.

Zvysend péce z dlvodu - zdravotniho stavu, véku, péée o dité & z jinych véznych dvodd.
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e Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim;

e Cilené programy k fFeseni zaméstnanosti - nastroj APZ, ktery resi problémy
obecniho, okresniho, krajského ¢i celostatniho charakteru, vcéetné mezinarodnich
programy v rdmci Strukturalnich fondt Evropské unie;8

e Poradenstvi.®

Vy$e uvedené néstroje APZ bychom mohly rozlisit dle subjektd dle primarniho
plsobeni, tedy na: nastroje sméFujici na nezaméstnané (uchazeée o zamé&stnani) nebo
na nastroje plsobici na potenciondlni zamé&stnavatele. Pouze u vybranych nastrojl
APZ sleduje MPSV celkové rocni naklady (dale také pocet takto vytvorenych mist a
umist&nych uchazedd). Nicméné i pres tyto statistiky Ucinky nékterych ndstrojd APZ,
jako je napriklad poradenstvi jsou pfimo tézko méritelné.

V rémci metodologie prepoctu primérnych nakladd na jednoho nezaméstnaného
by méla byt zodpovézena otdzka vahy, kterou by se ndklady na jednotlivé nastroje
APZ mély promitat do kalkulace nakladd primérnych. Jinak teéeno, jak je pro
,prdmérnou nezaméstnanou osobu®™ nastroj dlleZity ¢&i jak je dany nastroj vyuZivany.
Je zde mozné postupovat metodou, Ye prdmérny nezaméstnany vyuZije kaZzdy
z nastroji ,prdmé&rné", pripadné je mozné tyto naklady prifadit pouze k tém
nezaméstnanym, kterych se tykaji (napf. dle rizikovych skupin definovanych vyse).

Nastrojem, o kterém se nyni hodné diskutuje a nové by mohl patfit do APZ, je
tzv. ,kurz-arbeit". Jde o nastroj, ktery jiz funguje napriklad v Némecku, jehoz
podstata spociva ve formé piispévku zaméstnavatelim na udrZeni stdvajicich zamé&st-
nancl v dobach nepfiznivych pro zaméstnanost (napf. hospodaiska krize, Zivelné
katastrofy apod.). Jelikoz je mozné, Ze v téchto dobach by zaméstnavatel mohl
pristoupit k propoust&ni, miZe byt pro stat vyhodné&jsi kratkodobé& dotovat udrzeni
pracovniho mista. Pomoci tohoto nastroje stat zaméstnavateli kompenzuje urcitou ¢ast
mzdy zaméstnance, dalSi ¢ast zameéstnancovi mzdy hradi zaméstnavatel. Konecné je
také mozné, aby ,¢ast ndkladd" na udrZeni pracovniho mista byla pfenesena na sa-
motného zaméstnance ve formé& snizeni pdvodni vy$e platu.l® Stat timto nastrojem
mUzZe zachovavat pracovni mista (minimalizuje vy3e diskutované negativni ekonomické
vlivy spojené s nezaméstnanosti) a také mu umoZfiuje snizovat naklady PPZ pFi ristu
nezameéstnanosti.

Dalsimi naklady k posouzeni jsou naklady spojené s regulaci trhu prace, s
kontrolou dodrZovani platné legislativy v oblasti zaméstnanosti - nelegalniho zamést-
navani, maximalni pracovni doby, povinnych prestavek apod.

Poslednim typem ptimych nakladd souvisejicich s nezaméstnanosti jsou
administrativni naklady viech vySe zmin&nych systémd. Jelikoz zminé&né naklady
PPZ a APZ jsou pii vypoc¢tu primérnych nakladl zcela zohledfiovany, je vhodné téz
zahrnout naklady, které souvisi s chodem instituci realizujicich tyto nastroje. Zcela
jist& tak lze zapoditat ty naklady na chod Gfadl prace, které ptimo souvisi s FeSenim
nezaméstnanosti. Naopak, v pfipad& administrativnich nakladl systém{ statni socidlni
podpory a systému pomoci v hmotné nouzi by se mélo jednat pouze o Castecny
zdpocet nakladl ve vysi, v jaké se tyto instituce vénuji nezaméstnanym klientim. Dil&i

8 Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje vldda CR, programy niZéiho charakteru pak
ministerstvo.

° DFive se mezi nastroje APZ také fadila podpora absolventskych a praktikantskych mist.

0 Nyni je diskutovan navrh vilady, kdy stat by kompenzoval 20 % mzdy a zaméstnavatel by hradil
zaméstnanci 50 % plvodni mzdy (MPSV, 2014).
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zdpoclet nakladl Ize najit i na strané ostatnich centralnich organd, v jejichZ gesci se
problematika nezaméstnanosti vyskytuje (MPSV nebo MFCR - systém spravujici platby
statu do v.z.p za statni pojisténce).

’ V4

2.2 Neprimé naklady verejného sektoru

Neprimé naklady spojené s nezaméstnanosti spatfujeme prevazné v poklesu
dafiovych piijmQ (a odvodl do systémd zdravotniho a socialniho pojisténi). Pokud se
jedinec stane nezaméstnanym, pfijmy ze zaméstnani (pfipadné ze samostatné
vydélecné cinnosti) jsou nulové,!! a tedy neodvadi dan z prijmu, dale také neodvadi
prispévky do systému socialniho pojisténi. Zaroven bfemeno odvodu do systému
verejného zdravotniho pojisténi na sebe Castecné prebira stat. Pro systém v. z. p.
to pak znamena snizeni prijmové stranky, jelikoz odvody za statni pojiSténce jsou
niz$i, nez odvadi ekonomicky aktivni. Vlivem snizeni piijm0 také dochazi u doméacnosti
s nezameéstnanou osobou k omezeni spotifeby, a tedy ke sniZzeni vynosu statu z dani
neprimych.

2.3 Ostatni naklady verejného sektoru

Pfechod jedince z ekonomické aktivity do nezaméstnanosti je situace, kterd ma
vliv nejen na ekonomické postaveni doméacnosti, ale také mize zpUsobovat kratkodobé
¢i dlouhodobé negativni efekty na nezaméstnané osoby samotné nebo na spolecnost
jako celek. Tyto efekty se mohou, ale nemusi projevit v ristu nakladd verejného
sektoru pfi vyrovnavani se s jejich dsledky. Jako pfiklady negativnich efektl Ize uvést
negativni vliv nezaméstnanosti na zdravi jedince, na mozny rozpad rodiny, na rozvoj
socidlné patologickych jevd (alkoholismus, sebevraZednost) nebo dokonce na rdst
kriminality.

V dlouhodobé&j&im obdobi nelé&ast na trhu prace zplsobuje snizeni narokl
z dlichodového systému.!2 Tim sice na jedné strané dojde k Uspofe nadkladd, na druhé
strané pak nedostatedny pFijem z dichodového systému mize generovat zvy$ené
naroky v systému socidlnim, ktery nedostate¢ny dlchodovy pfijem kompenzuje.
Zaroven, opét vlivem nizsiho pfijmu, bude dochazet k omezeni spotfebnich moznosti
domaécnosti dlchodce. Nezaméstnanost tedy nema vliv na vefejné rozpocty pouze
po dobu ekonomické aktivity jedince, ale je prelévana i do obdobi ekonomické
neaktivity - obdobi pobirani starobniho dtichodu.

V ptipadé ostatnich nakladl Ize uvést jesté nasledujici pozndmky, které délaji

celkovou analyzu vlivu nezaméstnanosti na naklady verejného sektoru komplikova-
néjsi:

11 resp. velmi nizké; nezaméstnany si mize k podpote pfivydélat v rdmci tzv. nekolidujiciho zamé&stnani
mésicné az do poloviny minimalni mzdy (zékon ¢. 435/2004 Sb.);

12 Cesky dlichodovy systém, a¢ se tvafi jako systém pojistny, ma dnes do velké miry charakter vefejného
vydajového programu (zejména vlivem existence redukénich koeficientd). Pojistny charakter je dan
zplsoben vypoctu procentni vyméry dlichodu, kterd zaleZi na délce predchoziho dlichodového pojisténi.
Obdobi nezaméstnanosti mize byt brédno jako vylou¢end doba pro vypocet dlichodu (max. 3 roky) a
zaroven jako nahradni doba pojisténi s diléi redukci. Délka nezaméstnanosti tak pfimo ovliviiuje vysSi
dlichodu, ale i ndrok na né&j. Jelikoz minimalni nezbytna doba pojisténi se v CR postupné zvyduje,
dlouhodobd nezaméstnanost mlze zapfic¢init nepfiznani naroku na starobni dlichod v Fadném véku
odchodu do ddchodu, protoZe podminka o minimalni dobé& pojit&ni nebude splnéna.
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e Miru nezaméstnanosti, ktera neni nizsi nez pfirozena mira nezaméstnanosti, Ize
spojit s vyssi nabidkou dostupné pracovni sily, kterd slouzi jako zdroj pro rozvoj
firem a odvétvi, & vstupu zahrani¢niho kapitalu na Gzemi CR. Rozhodné neni zdmé-
rem autorl obhajovat vysokou miru nezaméstnanosti pro dal&i ekonomicky rozvoj
zemeé, pouze chceme upozornit, ze za situace nulové nezaméstnanosti firmam chybi
pracovni sila pro rozvoj a tyto jsou tak nuceny lakat zaméstnance na vyssi mzdy
nebo nabirat zahrani¢ni pracovniky. VSechny vySe popsané efekty pak maji vliv na
dafiové odvody zamé&stnanci a firem.

e V ramci APZ stat podporuje prechod z nezaméstnanosti do samostatné vydélecné
¢innosti. To s sebou nese pozitivni efekt rozvoje malého stfedniho podnikani, které
je nositelem inovaci v mnoha oborech. Soucasné ale v Ceském prostiredi dochazi
ke snizeni dafiové povinnosti OSVC ve srovnani se primérnou dariovou povinnosti
zaméstnance. Je samoziejmé otazka, nakolik je mozZné tento pokles povazovat
za soucast nakladd spojenych s nezaméstnanosti.

2.4 Moznosti kvantifikace nakladl spojenych s
nezameéstnanosti

Kalkulaci & kvantifikaci celkovych nakladd, které jsou spojené s existenci
nezaméstnanosti, Ize ziskat prostym souétem vy$e uvedenych nakladd. Diky jejich
vzajemné provazanosti se tim ale dopoustime dil¢i nepfesnosti, ktera omezuje vypovi-
daci schopnost takto pripraveného odhadu. Napfiklad podpora v nezaméstnanosti a
jiné davky socialniho systému vedou ke kompenzaci prijmové situace domacnosti, coz
zvySuje odvod nepfimych dani domacnosti nezaméstnaného. Tato skuteCnost ma vliv
pfi vypoétu nepiimych nakladd, kdy nékteré metody ji jsou schopny do vypoctu
zahrnout (monografie Elbona, 2006), ale jiné nikoliv (monografie Cadil, 2011).
Obdobnou vyhradu Ize mit i k dopadim platby statu do systému vetejného zdravotniho
pojisténi. Jinym bodem k diskusi muUZe byt, jestli je mozné v3echny vydaje APZ
ztotoznit s existenci nezaméstnanosti.

Jak jiz bylo naznaceno v prvni kapitole, v ramci kvantifikace celkovych
(prdmérnych) nakladl na jednoho nezaméstnaného se nabizi né&kolik vzajemné
odlidnych, pFesto ale doplfiujicich se pfistupd.

~Makroekonomicky" pristup (napt. Cadil a spol., 2011) zkoumé vliv neza-
méstnanosti na pokles HDP a s tim souvisejici vybrané dané. Tento pfistup lze pouzit
zejména na kvantifikaci nepfimych nakladd, ale téZ nékterych pfimych (platby statu
socialni povahy). I v ramci tohoto pfistupu je mozné ke kvantifikaci HDP pfistupovat
riznym zplsobem. Jiz zmin&nd monografie sledovala souvislost mezikvartalni zmény
miry nezaméstnanosti a ekonomického vykonu. Jiny mozny makroekonomicky pristup
vyuziva Ministerstvo financi pfi vypoctech produkéni mezery, na kterou je navazan
cyklicky deficit verejnych financi. Jelikoz existuje silna souvislost mezi velikosti cyklické
mezery a vySi nezaméstnanosti, Sel by tento vztah rovnéz vyuzit k otazce vycisleni
zmény v mife nezaméstnanosti na zménu cyklické vyse deficitu. I kdyz tato moznost
dosud v Ceské literature nebyla zkoumana, lze se domnivat, Ze by mohla davat
pomé&rné exaktni odhady prdmérnych nakladl verejného sektoru na jednoho neza-
méstnaného. Jind forma makroekonomického pfistupu vyéisleni ndkladd je pouzita i v
této monografii, ddvodem jejiho pouZiti byla zejména jednoduchost jeji aplikace (blize
v kapitole 4).

~Mikroekonomicky" pristup (napf. monografie Elbona, 2006) pocitd dopad
nezaméstnanosti na verejné rozpocty s vyuzitim modelovych jedincd (domécnosti).
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Tento pfistup je vhodny zejména ke kvantifikaci nékterych primych nakladl, ale
zejména nakladl nepfimych dafiové povahy u modelového jedince. Bez znalosti
statistické ¢etnosti nezaméstnanosti ale mtZe byt problémem prepodet na primérnou
nezameéstnanou osobu. Tento pfistup je zaroven snadno aplikovatelny, vysledky se
daji jednoduse prezentovat.

,U&etni* pFistup vyuziva k vypoctu tu ¢ast nakladd nezaméstnanosti, kterd je
primo spojena s realizaci verejnych politik, které maji za Ukol nezaméstnanost snizo-
vat. Pomoci tohoto pfistupu Ize presné spoéitat velkou &ast pfimych naklad(, kterad
nesouvisi s vydaji na systém statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi. Tato
metoda rovnéz nic nefekne o nakladech nepfimych. Predpokladem spravné aplikace
metody je nutnost vyjadrit vSechny primé naklady a neopomenout zohlednit naklady
administrativni. Metoda Cerpa z verejné dostupnych dat, které o nezaméstnanosti
zverejnuje CSU a MPSV. Jeji presnost tedy zavisi na kvalité dostupnych dat.

~Statisticky"™ pFistup vyuziva k vypoctu mikrodata dostupnych statistickych
Setfeni, ktera srovnavaji pfijmové a spotfebni moznosti podobnych domacnosti, které
se lisi po¢tem nezaméstnanych osob. Tento pfistup je schopen odhadnout ¢ast primych
a nepfimych nakladl (dané a davky), které pfimo souvisi s nezaméstnanou osobou,
nezohledni ale jiné pfimé naklady a Sirsi darfiové dopady do ekonomiky. Pro praktické
pouziti tohoto prfistupu se nabizeji data ze Setfeni Zivotni podminky domacnosti (EU-
SILC) nebo data Statistiky rodinnych actd (SRU). Ani tento pristup dosud v podmin-
kach CR nebyl podrobné&ji rozpracovan.

V rdmci této monografie pouZijeme pro kvantifikaci primé&rnych nakladd
vefejnych rozpoétl v souvislosti s nezamé&stnanosti kombinaci makroekonomického,
mikroekonomického a Ucetniho pfistupu. Pomoci makroekonomického pfistupu vyjad-
fime zejména dariové naklady (kapitola 4 - nepfimé naklady), které stat nevybere
v souvislosti s nezaméstnanosti. Ucetni pristup, doplnény o mikroekonomicky pFistup,
pouZijeme ke kvantifikaci nakladd pfimych (kapitola 3).
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3. Primé naklady verejného sektoru

Kvantifikaci primé&rnych pfimych nékladd na jednoho nezaméstnaného
rozdélime do tfi ¢asti. Prvni ¢ast bude sledovat primé naklady politiky zaméstnanosti,
kdy pro prepocet z celkovych nékladd evidovanych MPSV bude pouZito prostého
primérovani za vyuziti poétu nezaméstnanych osob dle Setfeni VSPS (CSU, 2015a a
CsU, 2015b). Zakladni prehled o poétu nezaméstnanych je uveden v tabulce ¢&. 4.
AutoFi jsou si védomi limitl tohoto pfistupu a v predchozi kapitole diskutuji alternativni
moznosti zpresnéni vypovidaci hodnoty takto ziskaného vysledku.

Tabulka ¢. 4 Priimérny roéni pocet nezaméstnanych dle VSPS (v tis.)

rok 2001 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 11 12 13 2014

nezaméstnani | 418,3| 374,1| 399,1| 425,9| 410,2| 371,3| 276,3| 229,8 | 352,2 | 383,7| 350,6 | 366,9 | 368,9 | 323,6

Zdroj: CSU (2015b)

Druhd &ast piimych ndkladd je tvorena ndklady systému statni socidlni podpory
a systému pomoci v hmotné nouzi. Pro stanoveni téchto nakladl bude vyuZit model
TAXBEN_SIM,!3 ktery bude sledovat vybraného typového jedince. Treti ¢ast primych
nakladd bude tvorena odvodem statu za statniho pojisténce (nezaméstnanou osobu)
do systému verejného zdravotniho pojisténi. Celkové pfimé ndaklady budou souctem
vyse zminénych tfi c¢asti. S vyse uvedenym pristupem jsou spojeny drobné
metodologické problémy, které budou diskutovany v jednotlivych subkapitolach.

3.1 Naklady politiky zaméstnanosti

Naklady na politiku zaméstnanosti maji od vzniku CR prevazné rostouci trend.
Za poslednich 20 let jsou nominalné témeér desetkrat vyssi. V souvislosti s posledni
ekonomickou krizi mtZeme nejvy$éi naklady na PZ vidét v roce 2009, a to v celkové
vy§i 23 mld. K& Mezi lety 2009-2012 nastdva pokles vydajd, ktery je ale opét
vystiidan narlstem, zejména v oblasti APZ (MPSV, 2015a).

13 TAXBEN_SIM je staticky simula¢ni model vytvoreny na pidé Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci
vroce 2004 a v dalSich letech zdokonalovany. Model slouzi k simulaci plsobeni dafiové davkového
systému v CR na jednotlivce a domacnosti. Model sleduje plsobeni jednotlivych redistribu¢nich néstrojd
na pFijmovou situaci domacnosti a pobidky trhu prace dospélé osoby.
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3. Primé naklady verejného sektoru

Graf ¢. 2 Vyvoj jednotlivych slozek politiky zaméstnanosti v letech 2005-2014
(v mld. K¢)

25

[ ] —
E 20 —
£
-]
E — [ ]
B
E N
L] 15 — ——
23
£ E
T =
: 10 +
c
v
‘w
-
z s |
0 m T T T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
[ ] PPZ = APZ pfispévek zaméstnavateli s vice nez 50 % ZPS M insolvence

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé MPSV (2015a)

Prdmérné naklady na jednu nezaméstnanou osobu pro rok 2014 jsou vycisleny
v nasledujici tabulce. I kdyZ poéet nezamé&stnanych osob meziroéné poklesl, primérné
naklady na jednu nezaméstnanou osobu se mezi roky 2013 a 2014 zvysily téméf o
28 %. Nejvétsi ¢ast naklad{ tvori pasivni politika zaméstnanosti, konkrétné& vyplacené
socialni davky. Dalsi casti je aktivni politika zaméstnanosti nasledovana ostatnimi

nastroji.

Tabulka ¢. 5 Primérné naklady v ramci politiky zaméstnanosti (rok 2014, v K¢)

prdmérné naklady na jednoho nezaméstnaného
PPZ 28 677
APZ 19 737
ostatni nastroje 13 630
celkem 62 044

Zdroj: viastni zpracovéni na zékladé MPSV (2015a), CSU (2015b)

3.2 Naklady socialniho systému

Pro kvantifikaci vlivu nezamé&stnanosti na vydaje systémd statnisocialni podpory
a pomoci v hmotné nouzi byla zvolena kombinace simulacniho pfistupu s vyuzitim
modelového jedince a statistického pristupu s vyuzitim mikrodat statistického Setfeni
SILC 2013.
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V pfipadésimulaéniho pFistupu vyuZivdme poznatkl monografie Elbona (2006).
Ta vychazela ze 720 modelovych domacnosti, aby na konci pouzila jedinou. Jelikoz
neni cilem této Casti prezentovat redistribuci na Siroké Skale domacnosti, volime
od zacatku pouze jednu domacnost - domacnost jednotlivce.

Domacnost jednotlivce v prvnim kroku nechavame pracovat za predem danou
mzdu a sledujeme jeji postaveni v socialnim systému. Zajima nas zejména, jaké jsou
jeji naroky na pFispévek na bydleni a na davky hmotné nouze. V dal$im kroku domac-
nost ztraci praci a v prvnich mésicich ma narok na prispévek v nezaméstnanosti, po

Ve O wvrs 7 7 7 7 an 7 7 v
uplynuti podpurci doby ztraci narok na tuto davku pojistneho systému. Pro tyto dveé
situace sledujeme, jak se méni naroky na vyse uvedené davky.

V pripadé domacnosti jednotlivce predpokladame tyto charakteristiky:

e pocet osob v domacnosti: 1 osoba

e veék: 45 let

o vzdélani zakladni nebo stredni bez maturity

e predchozi pfijem: 60 % primérné mzdy za rok 2014

e bydleni: variantné vlastnické i najemni; Most
e narok na podporu v nezaméstnanosti: variantné ano/ne

V modelovém pripadé se jednd o nezaméstnanou osobu stredniho véku, jejiz
minuly pfijem je nastaven na Uroveri 60 % prdmérné mzdy, kterd pro rok 2014 byla
25 607 K¢ (CSU, 2015c). Pfi modelovani uvazujeme jak osobu, ktera spliiuje podminky
naroku pro podporu v nezaméstnanosti, alternativné ale sledujeme téz osobu, ktera
na tuto podporu jiz ndrok nema. Podpora v nezaméstnanosti je vypldcena 5 mésicd,
kdy prvni dva mésice nalezi nezaméstnané osobé 65 % predchozi mzdy, poté treti a
¢tvrty mésic 50 % a posledni mésic 45 % mzdy (zakon €. 435/2004 Sb.). Celkova vyse
podpory v nezaméstnanosti u modelového jedince je 34 804 KC. Vybrany modelovy
jedinec ma narok na prispévek na bydleni, jako jedinou davku ze systému SSP. Pro
tuto davku (a dale pro davky v HN) bylo dileZité definovat charakteristiky bydleni -
velikost sidla a typ bydleni. Jako misto bydleni byl vybran Ustecky kraj (konkrétné
Most) jako oblast s vySSim rizikem nezaméstnanosti.'* Posuzovanou osobu variantné
zasazujeme do obou typl bydleni - tedy jak do ndjemniho tak i do vlastnického typu
bydleni. Pfi vypoctu vyse prispévku na bydleni skutecné naklady jedince pokladame
rovny normativnim nakladiim na bydleni, které jsou pro rok 2014 stanoveny ve vysi
5 873 K¢ pro najemni bydleni a 4 448 K¢ pro bydleni v druzstevnich bytech a bytech
vlastnikd (nafizeni vlady ¢&. 440/2013 Sb.). Dale méa jedinec narok na davky pomoci
v hmotné nouzi (HN) - pfispévek na zivobyti a doplatek na bydleni, jejich celkovou
rocni vysi vidime v tabulce ¢. 6. U vybrané osoby dale predpokladame setrvani
v nezameéstnanosti po cely rok.

14 Ustecky kraj mé dlouhodobé nejvyssi miru nezaméstnanosti
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3. Primé naklady verejného sektoru

Tabulka ¢. 6: Primérné naklady na domacnost nezaméstnaného jednotlivce ze
systémi SSP a PHN pro rok 2014 (v K¢) - modelové vypocty

vydaje socidlnich systémd Z:gf::qlé\g:aaﬂ;&?
typ bydleni typ bydleni
najemni vlastnické najemni vlastnické
SSP 24 912 7 812
osoba pracuje DHN 0 0
celkem 24 912 7 812
ma narok na Ssp 52 875 35 775 27 963 27 963
podporu DHN 22 561 22 561 22 561 22 561
v nezaméstnanosti | celkem 75 436 58 336 50 524 50 524
nema narok SSP 58 200 41100 33 288 33 288
na podporu DHN 38 676 38 676 38 676 38 676
v nezaméstnanosti | cejkem 96 876 79 776 71 964 71 964

Zdroj: vilastni zpracovani v modelu TAXBEN_SIM

Pred dalsi diskusi je potfeba uvést metodologické problémy tohoto pfistupu,
které pravdépodobné vedou k precenéni tohoto typu nakladt. K této domnénce
nas vedou zejména nasledujici skute¢nosti:

e Nezaméstnané osoby se nerekrutuji vyhradné z domacnosti jednotlivce. Nezamést-
nani se nachazeji ve vSech typech domacnosti, ¢asto Ziji v SirSich rodinach, které
nejsou zavislé na jediném pracovnim pFijmu. V pfipadé, kdy jedna osoba ztraci
praci, domacnost nemusi ziskat narok na socialni davky, jelikoz se v rodiné nachazi
i jiné osoby, jejichz prijem z ekonomické aktivity je dostatecny.

e Model predpoklada dlouhodobé nezaméstnanou osobu. Realita je vSak takova, zZe
osoba muZe byt nezaméstnand pouze nékolik mésic a pak nemusi narok na
socidlni davky ziskat, pfipadné jejich vy$e mize byt niz&i. V pfipadé nékterych
davek se posuzuje rozhodny pfijem za minulé Ctvrtleti, jiné davky posuzuji pfijem
za jesté delsSi obdobi.

e Pro ziskani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi se zohlediuje majetek
zadatele. Pouzity simulacni model predpoklada, ze zadatel zadny majetek nema a
mé& tedy narok na davky okamzit&. Opét, redlna situace miZe byt odli¥nd a davka
nemusi byt poskytnutd viibec nebo mize dosahovat niz&i ¢astky.

I pfes vy$e zminéné nedostatky je metoda vyuZitelnd pro uréeni nakladd na
socialni systém. Z tabulky je zrejmé, Ze pokud osoba ztraci praci, naklady
socialniho systému rostou o cca 50-70 tis. K¢, pricemz v pfipadé sledované osoby
neméla vliv skutec¢nost, v jakém typu bydleni osoba bydli. Naopak, existence podpory
v nezameéstnanosti na vysi davek vliv ma. Pokud osoba podporu ztraci (obvykle po 5
mésicich), dochdzi k presunu nakladl ze systému PPZ do ostatnich socidlnich systéma.

Ze statistik MPSV (2015b) vime, Ze primé&rné pobird podporu v nezaméstna-
nosti cca 20 % evidovanych uchazedl o praci. Tento podil kolisd mezi 18-24 %
s ohledem na sezdénni nezaméstnanost (viz tabulka ¢. 7). Pokud vySe uvedeny interval
odhad nakladl ve vy&i 50-70 tis. K& prevazime s ohledem na podil osob pobirajicich
podporu, ziskavame pramérné naklady ve vysi 67,7 tis. K¢ (=50524%*0,2
+71964*0,8).
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3. Pfimé naklady verejného sektoru

Tabulka ¢. 7 Uchazeci o zaméstnani a podil uchazecli s narokem na podporu
v nezaméstnanosti v roce 2014

pocet evidovanych uchazedl pocet uchazedl podil osob s narokem na podporu
mésic na konci mésice roku 2014 s narokem na podporu | _ha vSech evidovanych uchazecich

celkem dosazitelni 15-64 v nezaméstnanosti celkem dosazitelni 15-64
1 629 274 614 870 150 528 24% 24%
2 625 390 610 729 152 507 24% 25%
3 608 315 592 705 137 291 23% 23%
4 574 908 559 045 119 059 21% 21%
5 549 973 534 342 107 980 20% 20%
6 537 179 522 065 99 994 19% 19%
7 541 364 527 066 107 762 20% 20%
8 535 225 521 108 105 150 20% 20%
9 529 098 512 606 96 765 18% 19%
10 519 638 501 669 96 083 18% 19%
11 517 508 500 005 99 891 19% 20%
12 541 914 525 975 115 747 21% 22%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé MPSV (2015b)

Naklady socialniho systému jsme vyjadfili pomoci jednoho typu domacnosti.
Domnivame se, Ze jsme se tim dopustili urcité nepresnosti, kdy nami poskytnuty odhad
je pravdépodobné vyssi, nez je realita. Vzdyt pfi 300 tisicich nezaméstnanych a 30
tisici K& prdmérnych nakladl na piispévek na bydleni by celkové ro¢ni naklady této
davky pouze za nezaméstnané domacnosti dosahly 9 mld. KC. V roce 2014 tato davka
sice uvedené cCastky témér dosahuje a je ve velké mire spojena s domacnostmi, které
maji nezaméstnané cleny, ale toto spojeni neni vylucné. V tomto pfipadé se ke kvanti-
fikaci nakladQ socidlniho systému nabizi vyuZit G&etni pFistup, kdy se z relevantnich
databazi ziskaji Udaje za poskytnuté davky pouze za domacnosti s nezaméstnanymi
¢leny. Tyto Udaje je mozné ziskat podrobnym rozborem dat ze systému OKdavky a
OKnouze, ke které nyni nemame pfistup.

Jako druhou metodu ke kvantifikaci této ¢asti nakladG jsme proto vyuZili
statisticky pFistup, kdy potifebné Udaje jsme ziskali rozborem mikrodat ze Setfeni
SILC 2013 (viz tabulka €. 8).

Tabulka ¢. 8 Domacnosti pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi a pFispévek
na bydleni v datech SILC 2013 s ohledem na nezaméstnané osoby

hmotna nouze pfispévek na bydleni
donﬁgiitostl' objem davek donﬁgzﬁtostl’ objem davek
Je v domaécnosti ANO, JE 77 % 83 % 47 % 55 %
alespori 1 osoba | NE, NEN{ 23 % 17 % 53 % 45 %
nezaméstnand? | HOMACNOSTI CELKEM 100 % 100 % 100 % 100 %

Z tabulky plyne, ze celkem 77 % domacnosti, které béhem roku 2012 pobiraly
davky pomoci hmotné nouze, mélo v dobé Setfeni (jaro 2013) alespofnl jednu
nezaméstnanou osobu. Tyto domacnosti pak obdrzely 83 % vyplacenych davek.
V pripadé prispévku na bydleni jsou dCisla podobna, jenom trochu nizsi. Podle MPSV
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(2015c) bylo za cely rok 2014 vyplaceno 11,3 mld. K¢ na DHN a 8,8 mld. K¢ na
prispévek na bydleni. Pokud bychom predpokladali, Ze i v roce 2014 plyne 83 % DHN
domacnostem s nezaméstnanym clenem a 55 % prispévku na bydleni (tedy stejny
podil, jako v roce 2012 z dat SILC 2013), pak na jednu nezaméstnanou osobu
(viz tabulka ¢. 4) pradmérné pripada 44,0 tis. K¢ prispévku na bydleni a davek
odpovida realité. Pokud by nezaméstnana osoba ziskala zaméstnani s nizkou mzdou,
mohla by dal patfrit mezi prijemce uvedenych socidlnich davek, i kdyz jejich objem by
se nejspiS podstatné snizil. V soucasné chvili nemdme mozZnost tento aspekt vypoctu
zohlednit.

Nami uvedené dva odhady se liSi. Zatimco odhad zalozeny na simulacnich
metodach Fka, Ze na jednu nezaméstnanou osobu pfipadd primérné 67,7 tis. K&
davek pomoci v hmotné nouzi a prispévku na bydleni, odhad vyuzivajici statisticky
pfistup hovofi pouze o 44,0 tis. K¢. JelikoZz jsme uvedli, Zze odhad zaloZeny na
simulacnich metodach pravdépodobné nadhodnocuje skutecnost, pro dalsi vypocty
se priklanime k odhadu spocitanému na statistickém pristupu.

3.3 Naklady na platbu do verejného zdravotniho
pojisténi

Ze zakona vdechny ekonomicko-aktivni osoby pFispivaji do systémi verejného
zdravotniho pojisténi a do systému socidlniho pojisténi. Pokud se osoba stane
nezameéstnanou, neodvadi jiz tyto povinné prispévky. Platbu do systému v.z.p. za ni
ale prebira stat. Od roku 2010 byla vy&e odvod{ za statni pojisténce dvakrat navysena
a k dalSimu navyseni pravdépodobné dojde od pfistiho roku. K 1. 1. 2010 byla mési¢ni
platba ve vysi 723 K¢; k 1. 11. 2013 byla navysena na 787 K¢ a dale pak k 1. 7. 2014
byla opét navysena na soucasnou hodnotu 845 K¢ (zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi, ve zné&ni pozdé&jsich predpisi). Platba statu byla
v minulosti navdzana na primérnou mzdu, dnes je vymérovaci zéklad dan pfimo bez
vzajemné provazanosti se mzdovym vyvojem.

Od poloviny roku 2014 je tedy mési¢ni platba za jednoho statniho pojisténce
(napfiklad nezaméstnanou osobu) 845 K¢, coz je 10 140 K¢ za kalendarni rok.
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4. Neprimé naklady verejného sektoru (odhad
ekonomického prinosu zameéstnani nezameést-
nané osoby)

V nasledujici kapitole vyjadfime, jaky je ekonomicky pfinos ve formé zvyseni
dafiovych ptijmd pFi zaméstndni nezaméstnané osoby. Nejprve odvodime, jaky je
pfinos k HDP této osoby a jaky podil na takto vytvofeném produktu tvofi dané.
Vzajemnou kombinaci téchto dvou proménnych dostaneme pfinos ve formé zvysenych
dafiovych vynos( (jak pfimé, tak nepfimé dané).

Vypocty stoji na jednoduchém makroekonomickém modelu, ktery pocita s tim,
7ze zaméstnani nezaméstnané osoby zvysi Uroven HDP, ¢imZ dojde téz ke zvyseni
vybranych dani. Pro vyjadreni vySe dodatec¢né vybranych dani v pfipadé zaméstnani
jedné nezaméstnané osoby lze pouzit nasledujici vztah:

DVUN:HDPUN*d'q'I (1)

kde DV, je primérny dafiovy vynos pfi zaméstnani jedné nezaméstnané osoby, HDP,,
vyjadiuje primé&rné zvyseni HDP pfi zamé&stnani jedné nezaméstnané osoby a d.g.
predstavuje dafiovou kvétu, tedy podil zvySenych dafiovych vynosl, které ptinese
zaméstnani jedné nezaméstnané osoby na zvySeném HDP. Podrobné&ji jsou oba dva
faktory popsany v nasledujicich subkapitolach.

PFi stanoveni zplsobu vypoctu jsme hledali takovou metodu, kterd splfiuje nasledujici
pravidla:

1. data pro vypocet jsou verejné dostupna a jejich zpracovani neklade naroky na
hardware a software uzivatele,

2. periodicita zverejiiovani dat umoznuje aktualizovat vypocty minimalné jednou
rocné,

3. zplUsob vypoctu je natolik uchopitelny, aby ho zvladl replikovat pracovnik

bez podrobnych znalosti vztahl mezi nezaméstnanosti, vykonem ekonomiky a
danovymi vynosy.

4.1 Odvozeni primérného zvyseni HDP pfi zaméstnani
jedné nezaméstnané osoby

Hruby domaci produkt (HDP) zemé je dan mnozstvim a kvalitou prace
pracovnikl dané zemé. Kazdy pracovnik pFitom ptispivd k HDP adekvatnim podilem,
ktery souvisi s vysi jeho hrubé mzdy. Pokud chceme této skuteCnosti vyuzit pro
vyjadreni ekonomického pfinosu zaméstnani nezaméstnané osoby, je tfeba definovat
nejméné nasledujici dva predpoklady:

1. HDP tvofi pouze zaméstnanci; jejich podil na vytvoreném HDP je dan vysi jejich
hrubé mzdy,

29



4. Nepfimé naklady verejného sektoru (odhad ekonomického pfinosu zaméstnani
nezameéstnané osoby)

2. podil mzdy rlznych pracovniki na jimi vytvofeném HDP je napfi¢ ekonomikou
konstantni.

Schematicky tyto vztahy vyjadfuje nasledujici vzorec:
HDP =Z?:1Ni *w' * Kupp, (2)

kde N! predstavuje po&et zaméstnancl v ekonomice, ktefi splfiuji charakteristiku ,i";
w! predstavuije jejich primérnou mzdu a Kypp, 0znacuje konstantu transformujici vysi
mzdy zamé&stnance na jeho podil na HDP. Pokud zndme charakteristiky zaméstnancd a
jejich prdmé&rné mzdy, jsme schopni odhadnout jejich konstantu Ky pp.

Pfispévek jednoho zaméstnance s charakteristikou ,i* k tvorbé HDP pak predstavuje
nasledujici rovnice:

HDP! = w' « Kypp (3)

alternativné:

HDP
Z?:l Niswi

HDP' = w' « (4)

V pfipadé nezaméstnanych osob pak jejich mozny podil k tvorbé HDP v pfipadé
jejich zaméstnani stanovujeme ve dvou variantach, nazvanych MAXIMALNI a
MINIMALNI. I kdyZ ndzev uvedenych dvou variant naznaduje, ze skutecny pfinos
k tvorbé HDP by se mél pohybovat mezi témito dvéma intervaly, lze najit argumenty,
které tento odhad zpochybriuji.

MAXIMALNI VARIANTA

Maximalni varianta predpokladd, Ze nezaméstnand osoba, ktera spliuje
charakteristiky ,i*, ma stejny prispévek k tvorbé HDP jako zaméstnana osoba tychz
charakteristik. Primérny prispévek k tvorb& HDP nezaméstnané osoby vychazi
z predchozi rovnice (4) a Ize jej vyjadrit nasledovné:

_ YR, UNBHDPE U

- i .
HDP,y = Y« HDP (5)

SE,uNt TSI N

Tato varianta je nazvana maximalni, jelikoz predpoklada, Ze skutecnost
nezameéstnanosti nema vliv na pripadny ekonomicky vykon osoby, pokud by ta byla
zaméstnana (literatura v souvislosti s nezaméstnanosti jedince standardné hovofi o
»Skill loss® nebo o ,human capital depreciation"). Tento predpoklad nemusi byt
nerealny v pfipadé ,frik¢ni* nezaméstnanosti, kdy osoba, kterad ztratila praci, najde
brzy jinou ve svém oboru. Pissarides (1992) ale napfiklad zminuje, Ze ztrata schopnosti
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mUze byt u jedince pri¢inou trvalej$i fluktuace mezi zamé&stnanosti a nezaméstnanosti.
Pro redlné vypocty jevsak tento predpoklad pfilis silny, proto vedle maximalni varianty
konstruujeme jesté minimalni (viz. nize).

MINIMALNI VARIANTA

Jestlize maximalni varianta predpokladala neexistenci dopadu poklesu schop-
nosti béhem nezaméstnanosti na ekonomicky pfinos zaméstnani nezaméstnané osoby,
minimalni varianta pfipousti, Ze tento dopad existuje a ekonomicky pfinos mize byt
niz8i. Pro toto tvrzeni Ize zminit tfi dGvody:

1. Skutecnost, ze frik¢éni nezaméstnanost tvofi pouze Cast z celkové nezaméstnanosti.
Osoba, ktera je déle nezaméstnana, ztraci pracovni navyky, jeji vzdélani zastarava
a celkové se jeji ekonomicky potencial sniZzuje. Jeji opétovné zaméstnani je tak
spojeno s dodate¢nymi naklady (na strané soukromého sektoru, ale mozné téz
na strané verejného sektoru). Celkovy ekonomicky pfinos této osoby je tak nizsi,
neZ je pfinos zamé&stnané osoby s obdobnymi charakteristikami. Zkradcen& mizeme
fici, ze faktor nezaméstnanosti sam o sobé ovliviiuje mozny ekonomicky prinos
zamé@stnani nezaméstnané osoby. Primérnou délku nezaméstnanosti v roce 2014
ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 9 Nezameéstnanost dle délky trvani nezaméstnanosti (v tis.)

stredni stredni vysoko-
délka trvani nezameéstnanosti zakladni bez . vy . celkem
. s maturitou skolské
maturity
méné nez 3 mésice 8,1 28,9 23,7 10,8 71,5
od 3 mésicl do méné nez 6 mésicd 6,1 19,9 17,2 5,9 49,1
od 6 mésicli do méné nez 1 rok 8,1 27,9 19,6 6,8 62,3
od 1 roku do méné nez 2 roky 11,9 25,4 17,3 5,5 60,1
od 2 let do méné nez 4 roky 12,0 21,6 11,7 2,9 48,2
4 roky a vice 11,9 14,4 4,6 1,4 32,3
celkem 58,1 138,2 94,0 33,3 323,6

Zdroj: CSU (2015a)

2. SkutecCnost, Ze neexistuje plna nahodnost v tom, jestli se zaméstnana osoba stane
nezaméstnanou nebo nikoliv. Je v ekonomickém zajmu zaméstnavatele, aby se
pfi personalni politice snazil zohlednit pfinos osoby pro ekonomiku spolecnosti. Jest-
lize je nucen propoustét, snazi se vétsinou zbavit osob, jejichz pfinos je nejmensi.
MZeme proto Fict, e v realité pravdépodobné& nenajdeme dvé& osoby, které maiji
stejné charakteristiky ,i* a liSi pouze skutecnosti, Ze jedna zaméstnana je a druha
neni.

3. V soucCasné dobé nemame dostupna sekundarni statisticka data, kterd by zameést-
nanou a nezameéstnanou osobu byla schopna podrobné charakterizovat podle celé
Fady dostupnych indikatorG ,i*. Dostupna data charakterizuji osoby vét$inou podle
jednoho, maximéaln& dvou indikatord. Pro lepsi charakteristiku by bylo potfeba
vyuzit primarni data Ceské Casti Setfeni EU-SILC a propojit je na mzdova Setreni,
které pro ¢su zajistuje spolecnost Trexima (Informacéni systém o pramérném
vydélku). Tento typ rozboru by byl pomérné unikatni a nikoliv snadno realizovatelny
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na GUrovni MPSV. Z tohoto dlvodu pro kalkulaci ekonomického pfinosu vyuZivame
pouze ty indikatory, které jsou verejné dostupné z publikaci CSU.

Jestlize prijmeme tezi, Ze potencialni ekonomicky pfinos zaméstnani nezamést-
nané osoby je nizsim, nez podobné zaméstnané osoby, Ize definovat pFinos
nasledujicim zplsobem. Zaméstnani této osoby vytvori pravé takovy ekonomicky
pfinos, aby se danou osobu vyplatilo zaméstnat. Nebo jinak, kdy mezni pfijem ze
zaméstnani této osoby je pravé ve vysi meznich naklad( souvisejicich se zamé&stnanim
této osoby. Pricemz mezni naklady jsou dany toliko Urovni potencialni mzdy této
osoby, kterd je niz&i nez primérna!s - v modelu oznadena jako wi,, -a vysi povinného
pojistného ssc, které plati ze zakona zaméstnavatel. Schematicky je tento vztah
popsan v rovnici (6). Samotny primérny pFispévek k tvorb& HDP nezamé&stnané osoby
je pak opét dan rovnici (5).

HDP' = wlyy * (1 + ssc) (6)

Lze samoziejmé€ argumentovat, ze ekonomicky pfinos nezaméstnané osoby
neodpovidd ani Grovni mzdovych ndakladl, jak bylo naznaéeno vyde. Ostatné kdyby
mezni pfijem podniku ze zaméstnani nezaméstnaného byl roven (nebo vyssi) nez
mzdové naklady na tohoto zaméstnance, podnik by jej pravdépodobné zaméstnal. To
by ovSem znamenalo, Ze i minimalni varianta nadhodnocuje mozny ekonomicky pFinos
zaméstnani nezameéstnané osoby. V dalSich vypoctech tuto moznost nebudeme dale
rozvijet a budeme predpokladat, Ze redlny pfinos zaméstnani nezaméstnané osoby
k tvorbé HDP bude lezet mezi maximalni a minimalni variantou.

4.2 Urceni primérné danové kvoty pri zameéstnani
jedné nezaméstnané osoby

Pro stanoveni danové kvoty opét vychazime ze dvou vysSe uvedenych zakladnich
variant. Nasledujici rovnice popisuji uréeni danové kvoty pro stanoveni vyse
zaplacenych dani z produktu vytvofeného doposud nezaméstnanou osobou. Nékteré
proménné jsou predpokladany v nulové vysi, jiné jsou dany expertnim odhadem. Je
tomu tak proto, Ze v jejich pfipadé bud by urceni presné vySe nezvySilo presnost
vypoctu a soucasné by jejich pfesné stanoveni bylo prilis komplikované. Toto se tyka
zejména minimalni varianty, u které mirné podhodnoceni dafiovych vynosl alespori
nezkresli hledany odhad smérem vzh(ru.

MAXIMALNI VARIANTA

V pripadé maximalni varianty budeme predpokladat, ze dodatecny vynos dani
z HDP vzniklého pFi zaméstndni nezaméstnané osoby bude roven primérné dafiové
kvoté daného statu - viz rovnice (7).

15V modelu predpokladame mzdu ve vysi mzdy, kterd odpovida prvnimu decilu zaméstnanych osob, které
maji obdobné charakteristiky ,i*. Jako mezni hodnotu pouzijeme minimalni mzdu danou legislativou.
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.q.= DQ¢g (7)

V realité nelze predpokladat, Ze by tento vynos byl vyssi, spiSe se Ize domnivat,
Ze by mohl byt niz&i. Je tomu tak z divodu, ze mezni pFirlstek zisku podniku (a tedy i
zaplacenych dani) bude nejspi§ nizsi, nez je prdmérny zisk pfipadajici na jednoho
zaméstnance. Rovnéz prijem nové zameéstnané osoby bude nejspis nizsi (a tedy i
objem zaplacenych pfimych a nepfimych dani), neZ je tomu u primérného
zaméstnance podniku.

Vysi dariové kvéty v CR ukazuje nésledujici tabulka. Z praktickych d@vodd
budeme v dalsich vypoctech pocitat s dafiovou kvotou ve vysi 35 %.

Tabulka ¢. 10 Vyvoj dafiové kvéty v €R (v % HDP)

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
dariova kvéta 34,2 32,9 32,0 32,4 33,5 34,0 34,7

Zdroj: MFCR (2014)

MINIMALNI VARIANTA

V pfipadé minimalni varianty konstruujeme dafiovou kvétu jinym zplsobem.
Predpokladame zde modelového nezaméstnaného bez naroku na podporu v nezamést-
nanosti (nejde o friktni nezaméstnanost), jehoz dodatecny pfijem ze zaméstnani,
ktery je zaroven totozny s jim vytvorenym HDP, se zcela proméni na zaplaceni
pfimych PD! a nepfimych dani ND! a na fyzickém zvySeni spotfeby SP!. Schematicky
mUZeme tyto souvislosti popsat v rovnicich (8 aZ 10).

HDP! = PD! + ND' + SP! (8)

Dodatec¢né zaplacené pfimé dané rovny pojistnému zaplacenému zaméstna-
vatelem SSci., samotnym zaméstnancem SSC., a dani z ptijmu fyzickych osob PIT!,
Pfredpokladame pfitom, ze zaméstnavatel plati pojistné ve vysi 34 % hrubé mzdy,
zaméstnanec ve vysi 11 % hrubé mzdy a daf z pfijmd fyzickych osob je nulova.
Predpoklad nulové zaplacené PIT je dan pro situaci osoby, ktera zZije sama a nema déti.
V realité ovéem miZe nastat té? situace, kdy dojde ke zvy$eni dan&, pokud napriklad
partner nezaméstnané osoby ztrati narok na slevu nadani na nevydélavajiciho
partnera. Rovnéz ale mize dojit ke snizeni zaplacené dané, pokud zamé&stnanec mdze
nové uplatnit dafiovy bonus na dité. Celkové se ale domnivdme, Ze v naprosté vétsiné
ptipadl se dar z pFijmd fyzickych osob nezméni nebo se zméni pouze nepatrné. Tento
predpoklad miZeme dale podporit relativni vahou dané& na celkovych dafovych
vynosech statu, ktera je pomérné nizka.

PD! = SSCi, + SSCL,. + PIT' = wloy * 0,11 + wioy * 0,34 + 0 9)
Dodatecné zaplacené neprimé dané jsou dany zvysSenim spotfeby z titulu doda-

te¢nych piijma pFi zaméstnani dosud nezaméstnané osoby. Tyto dodatedné zaplacené
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dané se skladaji z dané z pridané hodnoty VAT! a ze spotfebnich dani ED!. V pfipadé
dané z pridané hodnoty predpokladame, Ze dodatecny pfijem je spotfebovan za zbozi
a sluzby, ze kterych je odvadéna DPH.® Jelikoz nezname presnou strukturu spotreby
domacnosti, ktera je nezaméstnana, predpoklddédme, Ze dodatecna spotrfeba bude
zatizena primé&rnou 19% DPH.!” V ptipadé spotiebnich dani predpoklddame, Ze osoba
s takto nizkymi pfijmy nebude kupovat dalsSi zbozi nad to, které jiz nyni spotfebovava,
které by bylo zatizeno spotfebnimi danémi. Pfedpokladame proto, Ze dodatecny vynos
ze spotfebnich dani bude nulovy. Alternativné by Slo z dat SRU urdit, jaka je skutec¢na
zména spotieby a jaky je pravdé&podobny pfirlstek spotfebnich dani.

ND! = VAT' + ED' = wloy * 0,89 0,19 + 0 (10)

V posledni fadé vychazime z toho, Ze dodate¢na spotifeba se projevi na
dodatecnych pFl’jmech spoIe(“:nostl' prodévajl'cich sluzby a zbozi. Predpokladame, ze
tyto dodatecné prijmy se prOJeV| na prirlstku zisku firem a ten se nakonec projevi na
ristu odvodu dané z pfijmd pravnickych osob. V rovn|C| (11) pfitom predpokladame,
dodateény zisk je dan 5 % spotieby a daf z pFjmU pravnickych osob je 19 %.

CIT! = 19% * 5% * SP! = wiyy, * 0,89 * 0,05 0,19 (11)

Celkova danova kvota osoby je potom dana podilem souctu zaplacenych dani
a ekonomického prinosu ze zaméstnani nezaméstnané osoby. Pfislusna rovnice ma
Cislo 12.

SSCLo+SSCL+PITI+VAT +ED +CIT!
HDP!

d.qil=

WLOW*(O 11+0,34+0+0,89+0,19+0+0,89+0,05+0,19)
WLOW*(1+0 34)

d.qi= = 46,8% =d.q. (12)

Danflova kvéta v pripadé minimalni varianty je vyssi, nez v pfipadé maximalni
varianty, kde se ovsem dodatecny danovy vynos pocita z vysSiho HDP. VySsi kvota je
dana tim, Ze nové vznikly HDP se pIné proménni na mzdu zaméstnance, ze které se
plati vy$&i dané& neZ v ptipadé vytvorenych zisk( spole¢nosti.

Vyhodou vySe provedeného postupu je taktéz skutecnost, Ze danova kvoéta
kazdého zaméstnance je totozna. Toto by neplatilo, pokud bychom pocitali PIT, VAT a
ED pro jednotlivé zaméstnance s ohledem na jejich charakteristiky ,,i*

16 Vypoclty by mély spravné zohlednit skutecnost, ze osoba sice ziskala praci, spotfebovava vice a odvadi
DPH, ale soucasné jiz neplati DPH ze spotfeby, kterd je financovana podporou v nezaméstnanosti.
V pfipadé 10 mld. K¢ podpory v nezaméstnanosti tak jde o cca 1,6 mld. K¢. Tuto skutecnost ale v dalSich
vypoctech zanedbavame.

Spotteba zboZi a sluzeb je v CR zati?ena standardni 21% sazbou DPH, pfipadné jednou ze snizenych
sazeb (15 % nebo 10 %). Jelikoz Ize ovSem predpokladat, Ze zboZzi ve snizené sazbé DPH by osoba ve
velké mite spotfebovavala nezavisle na skutecnosti, jestli je nebo neni nezaméstnana, mizeme
predpokladat, ze vétSina zbozi zakoupeného za dodatecné prostfedky bude zatizena spiSe standardni
sazbou DPH.

17
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4.3 Nalezeni zakladnich charakteristik nezameéstnané
osoby, pro kterou je pocitan ekonomicky prinos

Mezi zakladni charakteristiky ,i%, které jsou sledovany pro zaméstnané
a nezameéstnané osoby a pro které zname jejich mzdovou charakteristiku, patfi:
e pohlavi osoby,
e dosazené vzdélani,

obor dle CZ-ISCO.

4.3.1 Vzdélani jakozto zakladni charakteristika zaméstnanych
a nezameéstnanych osob

Jestlize sledovanou charakteristikou je dosazené vzdélani a pohlavi jedince, ze
sekundarnich dat zname nasledujici rozloZzeni zaméstnanych a nezaméstnanych osob -
viz tabulka ¢. 11.

Tabulka ¢. 11 Pocty zaméstnanych a nezaméstnanych osob dle dosazeného
vzdélani a pohlavi v tis. (rok 2014)

zaméstnanci nezaméstnani
celkem muzi zeny celkem muzi zeny
zékladni 204,8 97,5 107,3 58,1 29,7 28,3
stfedni bez maturity 1758,2 1163,9 594,3 138,2 71,2 67,0
stfedni s maturitou 1875,7 953,6 922,1 94,0 35,8 58,2
vysokoskolské 1134,8 601,6 533,2 33,3 14,6 18,7
celkem 4973,5 2 816,7 2 156,9 323,6 151,3 172,3

Zdroj: CSU (2015a)

Z uvedené tabulky plyne, Ze v CR bylo v roce 2014 asi 320 tisic nezaméstna-
nych osob. Pfiblizné 60 % z nich ma pouze zdkladni a stfedni vzdélani bez maturity,
¢imz se lisi od zaméstnanych osob, kde tyto dvé kategorie dosahuji podilu necelych 40
% (tento podil se pfitom nelisSi od podilu, ktery je v nasledujici tabulce a je z jiného
typu Setfeni). Naopak, podil vysokoSkolsky vzdélanych osob mezi nezaméstnanymi
dosahuje cca 10 %, coz je hodnota méné nez polovi¢ni ve srovnani s podilem mezi
zaméstnanymi osobami (23 %).

Nasledujici tabulka pak doplfiuje prezentované (daje o vysi primérné mzdy
(maximalni varianta) a vysSi mzdy prvniho decilu (minimalni varianta).
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Tabulka ¢. 12 Relativni ¢etnost zaméstnanych osob dle dosazeného vzdélani,
pohlavi, a jejich vysSe primérné mzdy a mzdy prvniho decilu v K¢ (rok 2013)

VZDELANI podily zaméstnanct v % primeérna mzda v K¢ mzda prvniho decilu v K¢
ZAMESTNANCE celkem muzi zeny celkem muzi zeny celkem muzi zeny
zakladni a nedokoncéené 5,64 2,73 2,91| 17310 19145| 15592| 10029| n.a. n.a.
stfedni bez maturity 35,17 23,09 12,07 20213| 22206| 16399| 11054| n.a. n.a.
stfedni s maturitou 35,78 17,12 18,66 26038| 29024| 23299| 13 117| n.a. n.a.

vy$si odborné

a bakalafské 3,94 1,64 2,29| 30559| 35704 26871| 16516| n.a. n.a.
vysokoskolské 16,31 9,15 7,17| 43515| 50018| 35213| 20318| n.a. n.a.
neuvedeno 3,16 1,69 1,47| 23453| 25433| 21178| 10519

celkem 100,0| 55,42| 44,58| 26 444 | 29 250 | 22 955| 11 972| n.a. n.a.

Zdroj: CSU (2014)

Pfi srovnani uvedenych dvou tabulek narazime na nékolik problémd, které
limituji zpUsoby jejich pouziti pro daldi vypocty. Nize je diskutujeme a ukazujeme
zpUsob jejich zohlednéni ve vypoctech:

e Struktura zaméstnancd v tabulkdch &. 11 a 12 se vzajemné li&i. Tato skutecnost
netvofi zasadni problém, jelikoZ k vypo&tim pouZivdme pouze hodnoty mezd. Pokud
by se ale liSila vyznamné&ji, vyse diskutovany postup stanoveni ekonomického
pfinosu zaméstnani nezaméstnané osoby by nesel pouzit.

e Tabulka ¢ 12 o mzdach zamé&stnancl uvadi, Ze u 3,16 % zaméstnancl neznédme
Uroven jejich vzdélani. Opét, tato skutecnost nepredstavuje zasadni problém pro
dal$i vypocty, jelikoz relativni ¢etnost nevstupuje do vypoctd ekonomického p¥inosu
(viz bod vyse).

e Tabulka ¢. 11 s pocCty zaméstnanych a nezaméstnanych osob rozliSuje ¢tyfi drovné
vzdélani, zatimco tabulka se mzdami Grovni pét. Pro potfeby dalSich vypoétd proto
byly posledni dvé kategorie vysokoskolského vzdélani slouc¢eny do jedné (s pouzitim
vazeného priméru téchto dvou kategorii).

4.3.2 Pracovni trida jakozto zakladni charakteristika
zaméstnanych a nezaméstnanych osob

Nasledujici tabulka ukazuje strukturu zameéstnanych a nezaméstnanych osob
podle tfid CZ-ISCO. Pokud srovname tuto tabulku s tabulkou €. 11, je zfejmé, Ze pocet
nezameéstnanych osob je v ¢lenéni CZ-ISCO nizsi. Je tomu tak proto, ze néktefi neza-
meéstnani nemaji tuto skutec¢nost uvedenu (napf. absolventi, ktefi nikdy nepracovali).
Z hlediska vypoctd tato skuteénost nema vliv, jelikoZ poditdme ekonomicky pFinos pro
primérného nezaméstnaného. Ten je ovlivnén relativni ¢etnosti jednotlivych kategorii,

nikoliv absolutni.
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Tabulka ¢. 13 Pocéty zaméstnanych a nezaméstnanych osob dle pohlavi
a ¢lenéni CZ-ISCO v tis. (rok 2014)

zaméstnanci nezaméstnani

celkem muzi zeny celkem muzi zeny
zakonodarci a Fidici pracovnici 256,6 185,1 71,5
specialisté 746,0 338,4 407,6
technicti a odborni pracovnici 880,3 500,2 380,1 24,7 11,0 13,7
GFednici 465,5 102,1 363,5 23,0 3,7| 19,2
pracovnici ve sluzbach a prodeji 752,7 267,9 484,8 53,3 12,9 40,4
femeslnici a opravari 873,2 779,8 93,4 44,1 36,5 7,5
obsluha strojd a zaFizeni, montéfi 652,2 484,5 167,6 38,9 22,9 15,9
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 270,1 103,0 167,1 47,7 21,6 26,1
zameéstnanci v ozbrojenych silach 17,7 15,8 1,9
celkem 4974,2 | 2816,9 | 2157,3 231,6 108,7 | 123,0

Zdroj: CSU (2015a)

Nasledujici tabulka pak doplfiuje prezentované udaje o vysi

(maximalni varianta) a vysi mzdy prvniho decilu (minimalni varianta).

prdmérné mzdy

Tabulka ¢. 14 Relativni ¢etnost zaméstnanych osob dle pohlavi, ¢lenéni CZ-
ISCO a jejich vysSe priimérné mzdy a mzdy prvniho decilu (rok 2013)

.. oL priimérna mzda v K¢ mzda prvniho decilu v K¢
trida zaméstnani CZ-ISCO — - — -
celkem muzi zeny celkem muzi zeny
zakonodarci a fidici pracovnici 25 162 25 188 24 955 15 464 15438 16 004
specialisté 57 163 62 159 45 196 19 125 19 940 17 362
technicti a odborni pracovnici 37 680 44 185 31 809 21 219 22173 20 745
Ufednici 29 141 32 432 26 017 16 000 16 414 15 696
pracovnici ve sluzbach a prodeji 22 677 25 698 21 650 12 528 13 301 12 449
:szar::gtf/?\;a:;/gar acovnici v zemedelstv 16707| 18369| 15768 9991| 9668 10245
femeslinici a opravari 19 223 20 189 18 069 13 420 14 234 12 705
obsluha strojd a zaFizeni, montéfi 22 184 23 023 17 050 12 832 13 888 11132
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 21 371 22 473 18 379 12 591 12 776 12 334
zaméstnanci v ozbrojenych silach 14 910 17 058 13 375 9 240 9 339 9 169
neuvedeno 34 875 43 008 25 210 10 440 13 084 10 440
celkem 26 444 29 250 22 955 11 972 12 719 11 484

Zdroj: CSU (2014)
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V4

4.4 Vypocet ekonomického zameéstnani

nezameéstnané osoby

prinosu

V nasledujici Casti je ukazan ekonomicky pfinos zaméstnani nezaméstnané
osoby. Prinos je vyjadren jako prinos k tvorbé HDP a jako podil zaplacenych dani.
Jednotlivé tabulky jsou clenény s ohledem na charakteristiky popsané v predchozi
subkapitole.

4.4.1 Ekonomicky prinos na prikladu vzdélani jakozto zakladni
charakteristiky

Nasledujici tabulky ukazuji pfinos k HDP pfi zaméstnani nezaméstnané osoby.
Z tabulek plyne, Zze odhad pfinosu zaméstnani nezaméstnané osoby do verejnych
rozpo¢tl se znac¢né li&i s ohledem na to, jakd metoda je pouZita. Nelze pfFitom
jednoznacné fFici, ze by jedna metoda byla horsi a druha lepsi. Metoda nazvana
maximalni davad odhad primérného pfinosu témé&F 254 tis. K& kdeZto minimalni
metoda pouze 93 tis. K& Zatimco maximalni metoda pocita s tim, Ze nezaméstnana
osoba se na pracovnim trhu zapoji a uplatni stejné kvalitné jako soucasni zaméstnanci,
minimalni metoda pocita spis s tim, Ze ekonomicky pfinos zaméstnani nezameéstnané
osoby je roven pouze nakladdm spojenym s jejim zaméstnanim (mzda na Urovni
prvniho decilu).

Tabulka ¢. 15 PFinos k HDP pfi zaméstnani nezaméstnané osoby - vliv
dosazeného vzdélani a pohlavi v tis. K¢

maximalni metoda minimalni metoda
celkem muzi zeny celkem muzi zeny
zakladni 549,3 606,7 494,1 161,3 n.a. n.a.
stfedni bez maturity 641,4 703,7 519,7 177,7 n.a. n.a.
stfedni s maturitou 826,2 919,7 738,3 210,9 n.a. n.a.
vysokoskolské 1 300,9 1 496,9 1 064,5 314,8 n.a. n.a.
celkem 746,4 812,4 648,5 198,5 n.a. n.a.

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka ¢. 16 Pramérny prirlistek dani pFi zaméstnani nezaméstnané osoby -

v

vliv vzdélani a pohlavi v K¢

minimalni metoda
92 915

maximalni metoda
253 792

pouzitd metoda

rocni zvyseni dani

Zdroj: vilastni vypocty

Celkovy primérny prirGstek vynosu dani pii zaméstnani jedné nezaméstnané
osoby se pohybuje mezi 93 a 254 tisici KC. Z praktického hlediska se tak nedostaneme
k jednoznacnému odhadu, zdlezi, jaké je naSe vnimani ekonomickych moznosti
dnesnich nezaméstnanych osob. Jestlize tabulka ¢. 11 ukazala, Ze osoby se vzdélanim
zakladnim a stfednim bez maturity se na celkové nezaméstnanosti podileji vice nez
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60 % a zaroven jsou v mnohem vétSi mife nezaméstnané déle nez jeden rok, pak
efekt jejich ptipadného zamé&stnani je spise mensi a bude se blizit odhaddm danym
minimalni variantou. Naopak si Ize predstavit vysokoskolsky vzdélaného odbornika,
ktery méni praci a po nastoupeni do nové a zapracovani se bude odvadét vyssi
ekonomicky vykon, neZ davd maximalni metoda. Z tohoto dlvodu se nelze moc
priklanét ke stanoveni jednoho dCisla, lepsi je intervalové pojeti odhadu, se kterym se
da |épe pracovat.

4.4.2 Ekonomicky prinos na prikladu pracovni tridy CZ-ISCO
jakozto zakladni charakteristiky

Nepatrné jemnéjsi ¢lenéni pri vypoctu prinosu zaméstnani nezaméstnané osoby
umoznuje sledovani pres tfidy zaméstnani CZ-ISCO. Nasledujici tabulky opét ukazuji,
jaky je pfinos nezaméstnané osoby k vytvorenému HDP a jak se tento pfinos promitne
do dafiovych vynosQ.

Tabulka ¢. 17 PFinos k HDP pii zaméstnani nezaméstnané osoby - vliv pracovni
tFidy CZ-ISCO a pohlavi v tis. K¢

maximalni metoda minimalni metoda
celkem muzi zeny celkem muzi zeny
zakonodarci a Fidici pracovnici 1868,8 | 2025,1 | 1472,5 307,5 320,6 279,2
specialisté 1231,8| 1439,5| 1036,3 341,2 356,5 333,6
technicti a odborni pracovnici 952,7 | 1 056,6 847,6 257,3 263,9 252,4
Ufednici 741,4 837,2 705,4 201,5 213,9 200,2
pracovnici ve sluzbach a prodeji 546,2 598,5 513,7 160,7 155,5 164,7

kvalifikovani pracovnici

v zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi 628,4 657,8 588,7 215,8 228,9 204,3

femeslnici a opravafri 725,2 750,1 555,5 206,3 223,3 179,0
obsluha stroji a zafizeni, montéfi 698,7 732,2 598,8 202,5 205,4 198,3
pomocni a nekvalifikovani pracovnici 487,4 555,8 435,8 148,6 150,2 147,4
zameéstnanci v ozbrojenych silach 822,6 820,6 813,0 248,7 248,2 257,3
celkem 656,4 723,6 578,0 188,2 200,7 181,6

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka ¢. 18 PFirtistek dani pii zaméstnani nezameéstnané osoby - vliv pracovni
tFidy a pohlavi v K¢

pouzita metoda maximalni minimalni
rocni zvyseni dani 226 199 89 189

Zdroj: vlastni vypocty
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4.5 Shrnuti

V nasledujici tabulce je srovnan potencidlni dopad zaméstnani prdmérné
nezaméstnané osoby na verejné rozpocty. Tabulka ukazuje, ze pokud pro vypocet
pouzijeme klasifikaci podle vzdélani nebo podle pracovni tfidy CZ-ISCO, odhady se od
sebe vzajemné zdsadné nelisi. Rozdily mezi odhady danymi maximalni a minimalni
metodou zlstavaji podobné, co? ovdem nutné neznamend, Zze pouZitd metoda dava
spravny vysledek. SpiSe Ize hovofit o tom, Ze pouzitd metoda dava podobné vysledky i
pokud pro vypocet odhadu pouzijeme rozdilna data.

Studie Cadil a spol. (2011) vyd¢islila ztrdtu HDP z jednoho nezaméstnaného
v cendach roku 2009 na vic nez 220 tis. KE. PFi jimi pouzité darfové kvété 33,2 % dosli
k celkové odhadované ztraté verejnych rozpoétd na jednoho nezaméstnaného pftiblizné
ve vysi 73,5 tis. K&, coZ je plné v souladu s nasimi odhady pro rok 2014 pfi pouZziti
minimalni metody odhadu.

Tabulka ¢. 19 Prdmérny prirlistek dani pFi zaméstnani nezaméstnané osoby -
vliv vzdélani a pohlavi v K¢

i . . i pouzitd metoda
sledované vlastnosti zaméstnanych osob — —
maximalni metoda minimalni metoda
pohlavi a vzdélani 253 792 92 915
pohlavi a pracovni tfidy CZ-ISCO 226 199 89 189
aritmeticky prdmér 239 995 91 052

Zdroj: vilastni vypocty

Pokud bychom meéli zhodnotit kvalitu odhadu, Ize tvrdit, Ze skuteény primé&rny
pfinos by nemél byt vyssi nez odhad, ktery dava maximalni metoda. Pokud bychom
posuzovali individualni pfipady, vynos by mohl byt i vyssi, ale to neni predmétem této
studie. Naopak se lze domnivat, Ze minimalni metoda mnohem I|épe odhaduje
skutecny prinos zaméstnani nezaméstnané osoby. Proti minimalni metodé pak lze
namitat ze dvou stran. Za prvé Ize zpochybnit, Zze nezaméstnana osoba bude zamést-
nana pouze za mzdu, kterd odpovidad prvnimu decilu rozlozeni mezd dle sledované
charakteristiky. V této souvislosti se Ize naopak domnivat, ze mzda by mohla byt
vyssi, bohuzel ale nemame k dispozici zadné Setreni, které by ukazovalo, s jakou
mzdou se nezaméstnana osoba vraci na trh prace. Stejné tak Ize ale namitat i z druhé
strany, kdy osoba v dUsledku nezaméstnanosti ztratila ¢ast svych pracovnich schop-
nosti a dovednosti a kdy i mzda na Urovni prvniho decilu je pro tuto osobu pfilis
vysoka. Tuto namitku do urcité miry potvrzuje existence dlouhodobé nezaméstnanosti,
kdy zaméstnavatelé nemaji zajem urcité osoby zaméstnat ani za minimalni mzdu.
S ohledem na vysSe uvedené se domnivame, Zze minimalni metoda da presnéjsi
odhad nepfimych nakladli verFejného sektoru spojenych s nezaméstnanou
osobou, a proto v dalsSich vypoctech budeme predpokladat, Zze tyto naklady
jsou rovny 91,1 tis. K¢.
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5. Prezentace celkovych vysledki

Pro vyjadieni primérnych nakladd na jednoho nezaméstnaného jsme pouZili
kombinaci rGznych pfistupd. Cilem bylo ziskat komplexni pohled na danou problema-
tiku. Pfi srovndni nasich vysledkd s vysledky dfive uvedeny'/ch monografii je na misté
upozornit na rozdllnost pouzitych metodik i $ife nakladd, které do kalkulace vstupuji.
V tabulce & 20 muzeme vidét shrnuti vysledk{ predchozmh dvou kapitol, které se
pokusny vyjadrfit pfimé naklady (kapitola 3) a nepfimé naklady (kapitola 4) vereJnych
rozpoctu v souvislosti s nezaméstnanou osobou. V tabulce se nachazeji priimérné
rocni naklady na jednoho nezaméstnaného a naklady celkové za rok 2014. Ty
vznikly vynasobenim primérnych nakladd primé&rnym pocétem nezaméstnanych osob

(dle Setfeni VSPS). Tabulka dale u primérnych nakladd uvadi jejich strukturu.

Tabulka ¢. 20 Postup vypoctu a vysledky

CEI(Ii/O\r;\eIdn.aII(((I‘fa)dy prume(rce:(g)aklady % podil
pfimé naklady
naklady na PPZ 9,3 28 677 14 %
naklady na APZ 6,4 19 737 10 %
ostatni naklady Pz 4,4 13 630 7 %
naklady na SSP a DHN* 14,2 44 002 21 %
platby statu do systému v.z.p. 3,3 10 140 5%
nepfimé naklady 29,5 91 052 44 %
celkové naklady 67,1 207 238 100 %
e primé naklady verejného sektoru
nezohlednéné naklady e adm“?‘St.rat“’o”" néklacI:Iy . R, .
e vliv na vydaje duchodového systému (obtizné vycislitelné)
o mimoekonomické disledky nezaméstnanosti

Zdroj: vilastni zpracovani

V pfipadé&interpretace vysledki celkovych nékladd je tfeba byt opatrny, protoze
tyto vznikly vynasobenim nakladd primérnych celkovym poétem nezaméstnanych.
Tento odhad tak stoji na predpokladu, Ze vSichni nezaméstnani jsou ihned a jednoduse
zaméstnatelni a Ze Ize identifikovat kladny ekonomicky pFinos spojeny s jejich
zaméstnanim. Toto ovéem mohou byt pomérné silné predpoklady, zvlast v pripadé
dlouhodobé nezaméstnanych osob s kvalifikaci, kterd na trhu prace neni poptavana.

Pfi vypoctech dil¢ich ndkladd (viz predchozi kapitoly) jsme pouzili intervalové
odhady, které dle nas lépe reprezentuji specifické situace, které v realité nezaméstna-
nych mohou nastat. Jedna se o otdzku uréeni nepiimych nakladd (nevybrané dané) a
otazku socidlnich davek, které zalezi na rodinnych pomérech sledované osoby. Pro
celkovy pohled jsme ale misto intervalového odhadu pouZili odhad bodovy, ktery ma
lepsi interpretacni moznosti.

Podle nasich odhadt se tak priimérné naklady verejného sektoru, které
jde spojit s jednou nezaméstnanou osobou, v roce 2014 pohybovaly kolem
207 tis. K¢ za rok. Na téchto nakladech se z velké miry podileji nevybrané
dané (cca 44 %) a naklady na vsechny socialni davky (cca 35 %). Ve srovnani
s jiz zminovanymi publikacemi je nas celkovy odhad spiSe vyssi, pouze publikace
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CMKOS (2009) pripoustéla naklady jesté vyssi. Nas vyssi odhad je dan nékolika
skute¢nostmi:

e Zaprvé je odhad spoé&itdn pro rok 2014. Vlivem inflace a mzdového rlstu jsou
nominalni veli¢iny vyssi, nez byly v roce 2006 nebo 2011.

e Zadruhé je odhad zaloZzen na posouzeni komplexniho okruhu nakladd, které souvisi
s nezamé&stnanosti. Nami pouZity okruh nakladd je $irsi, nez byl v jiz v zmifiovanych
publikacich.

o Zatteti je odhad prdmérnych nakladi do zna¢né miry ovlivnén pouzitou metodolo-
gii. Jestlize predchozi publikace pracovaly s registrovanou mirou nezameéstnanosti,
pramérné naklady vySly niZsi, nez pokud se pracuje s prdmérnou mirou nezamést-
nanosti z Setfeni VSPS. Predchozi publikace nediskutuji celkové naklady pro
ekonomiku. Jejich odhad by pak byl blize odhadu uvedenému v této monografii.

Do nasi kalkulace nebyly zafazeny administrativni naklady, které nejsou verejné
dostupné a které by primérné naklady nepatrné& navysily. V celkovych nakladech také
nezohledfiujeme vliv na dlchodovy systém a mimoekonomické dusledky nezaméstna-
nosti.
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Monografie si kladla za cil komplexni odhad naklad vefejnych rozpoctl, které
jsou spojeny s nezaméstnanosti. Domnivame se, ze takovyto odhad je obtizné udélat,
protoZze ne vzdy lze najit pfimou souvislost mezi nakladem verejného sektoru a
nezaméstnanou osobou. Jinym ddvodem je, Ze né&které naklady nejsou snadno
zjistitelné nebo verejné pristupné. Sem se radi i problém volby metod pro kvantifikaci
nakladd, kdy rlzné metody odhaduji urditou polozku ndkladl v odlisné vysi. V
monografii jsme se snaZili postihnout naklady verejného sektoru pokud moZzno v co
diskutovat metodologické problémy vypodtu a navrhnout jiné zplsoby kvantifikace u
nékterych polozek.

V monografii jsme posuzovali pfimé naklady verfejného sektoru na
nezaméstnanou osobu. Jednd se o piimé vydaje vefejnych rozpoctd ve spojitosti
s nezaméstnanou osobou. Druhou polozkou byly nepfimé naklady, pod kterymi
rozumime nevybrané pfimé a nepfimé dané v souvislosti s nezaméstnanou osobou.
Pro kvantifikaci odhadd byl pouzit mikroekonomicky ptistup, ktery vyuZzival modelovou
domacnost; makroekonomicky pristup, ktery posuzoval ztratu ekonomického vykonu
s ohledem na charakteristiky zaméstnanych a nezaméstnanych osob a konecné Gcetni
pristup, ktery &erpal potfebné Udaje pfimo z informaénich materidld poskytovanych
verejnym sektorem. U kazdé z pouzitych metod kvantifikace jsme identifikovali
dil¢éi problémy, které by sSlo dodatecnym vyzkumem odstranit a vypocty
zpfresnit. Soucasny odhad nakladd se ale Fidil podminkou jednoduchosti, kdy
nami provedené vypocty by mély jit jednoduse zopakovat a mély by davat
srovnatelné vysledky i v dalsich letech.

Vysledky nasi monografie naznacuji, Zze rocni naklady na jednu celoro¢né
nezameéstnanou osobu se za rok 2014 pohybuji kolem 207 tis. KC. Autofi si ovsem
dokazi predstavit, Ze realné naklady jsou jesté o néco nizsi. Odhad je do znacné miry
ovlivnén naklady na socidlni systém (SSP a DHN) a nevybranymi danémi z nerealizo-
vané ekonomické aktivity nezaméstnaného jedince. Pokud v pfipadé nékterych jedinct
mlZeme hovofit az o nekompatibilitd s potfebami trhu prace, pak nami vypocteny
ekonomicky pFinos t&chto jedincl je nadhodnoceny, zvlast pokud jsme pouzili
L~maximalni variantu™ vypoctu. Ve srovnani s ostatnimi publikacemi na toto téma patfi
nas odhad k tomu spige vys&imu, s ohledem na uvedené zdlvodnéni si ale nemyslime,
7e by to bylo ddno chybou ve vypoétech. Mimo to, n&které typy nakladi nebyly
zahrnuty ani v uvedenych publikacich, ani v této.

Autofi monografie doporucuji pokracovat ve zkoumani dané problematiky a
pokusit se zpresnit uvedené odhady zejména v nasledujicich pripadech:

e U nepfimych nakladl doporucujeme presné&ji kvantifikovat ekonomicky pfinos za-
méstnani nezaméstnané osoby a urcit objem nevybranych dani. Tato oblast obnasi
zejména nalezeni makroekonomickych souvislosti mezi vysi HDP a nezaméstnanosti
nebo pFfimych souvislosti mezi nezaméstnanosti a cyklickou slozkou verejnych
rozpocty.

e U piimych nakladl zahrnout i administrativni néklady na chod socialniho systému
ve spojitosti s nezaméstnanosti a soucasné vyloucit ty naklady politiky trhu prace,
které s nezaméstnanosti souviseji spiSe okrajové (napf. kontrolni a regulaéni
¢innost).
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e Daéle u pfimych néakladd posoudit komplexni dopad nezaméstnanosti na dlchodovy
systém,

e A kone¢né, u piimych nakladl jde o rozbor moZznosti posuzovani vy$e socidlnich
vydajl s vyuZitim bud administrativnich dat z pfislu§nych systém@ nebo s lep&im
vyuzitim mikrodat statistickych Setfeni EU-SILC (v pfipadé nepfimych dani Ize
argumentovat obdobné pro rozbor moznosti vyuziti dat systému SRU),

e Rozbor ostatnich nakladd verejného sektoru zlstal dosud stranou, pfi¢emz by bylo
vhodné najit cesty, jak i tuto stranu (nebo alespon jeji ¢ast) do vypoctu zahrnout.
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které se zapocitavaji za pevna paliva, a Castek normativnich nakladu na bydleni
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Vytahy z oponentskych posudkt

PhDr. Vaclav Kuzel

AutoFi monografie tedili Fadu problém( spjatych s dostupnosti dat, jejich vymezenim a
vyuzitim pfi vypocétu ndkladd. Vyuzili i pFistupy ziskané autory predchozich monografii
a aplikovali je do svych vypoctd. Pro vypolet nékladd systému Statni vefejné podpory
a Pomoci v hmotneé nouzi vyuzili simulacni modeSIMI TAXBEN_SIN, vyvinuty ve
VUPSV, pfi kterém byla vyuzita mikrodata statistického Setfeni SILC 2013.

AutoFi sami upozorfiuji na opatrné vyuZiti vysledki monografie, které jsou zpriméro-
vané a modelové zjednodusené, jsou pochopitelné ovlivnéné pouzitou metodologii.
Skute¢nd hodnota nakladl a jeji struktura se proto bude vyrazné ligit pro rizné
skupiny nezaméstnanych osob.

Vysledky monografie predstavuji jeden z moZnych pristupl k vymezeni naklad{
vefejnych rozpo¢tl na nezaméstnanost v $irdim kontextu, ktery svym rozsahem
(zejména zafazeni vypoctu tzv. nepfimych nakladd - tedy neodvenych dani z dévodu
nezméstanosti) nemusi byt zajimavy pro zadavatele, tedy MPSV. Vysledky monografie
maji tedy obecnéjsi informacni hodnotu, pro vyuziti pfi zpracovavani navrhu statniho
rozpoCtu nejsou podle mého nazoru vyuzitelné.

AutoFi monografie oteviené uvadéji fadu dil¢ich problémd, na které narazili, zaroven
se hlasi k jejich reseni v dodateCném vyzkumu, monografii. Bude tedy zalezet na
zadavateli, jak vyuzije jejich nabidku na dalSi spolupraci a jak si ji konkrétné vymeazi.

doc. PhDr. Pavel KuchaF, CSc.

Monografie ma logickou strukturu. Zaéind shrnutim poznatkl z vyznamnych vyzkum,
které na dané témy byly realizovany v poslednich letech, coz umoziuje vyuzit jejich
poznatkovy, ale zejména metodologicky potencial. Nasledujici kapitoly se vénuji
struktufe vlastnich nakladd na nezaméstnané a zhodnoceni moZnosti jejich metodolo-
gického uchopeni. Jako ponékud nerovnomérné se mi zda zastoupeni do hloubky
rozpracovanych primych nakladl verejného sektoru na jedné strané a jen rémcové
zminénych nepfimych a ostatnich nakladd vefejného sektoru. Nevim ovsem, do jaké
miry byli autofi vazani rozsahem monografie.

Zavéry jsou na odpovidajici Grovni. Moznd, spise z "taktickych dlvodd", bych v nich
vice zdUraznil nezbytnost zmin&né redukce pti vlastnim vypoltu nakladd. Na druhé
stran& chapu snahu autord prezentovat vysledky modelu co mozna nejjednoduésiho, a
tedy také nejlépe &itelného. PIné souhlasim s doporuéenimi autord, jsem presvédéen o
tom, Ze navrhované dalsi kroky by se mnohonasobné vyplatily pfi hodnoceni skutec¢né
efektivity politiky zaméstnanosti.

Jde o monografii bezesporu velice prosp&$nou, vyuZiti jejich zavérl si Ize jen prat, a to
nejen odborniky zabyvajicimi se trhem prace a politikou zaméstnanosti, ale téz decizni
sférou. Osobné slibuji jeji vyuziti ve vyuce kurzu trhu prace.
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